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1. Introduccién

El Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) es un instrumento téc-
nico que la Administracién General del Estado, a través del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Direccién General de Politicas de
Apoyo a la Discapacidad y Real Patronato sobre Discapacidad), pone al
servicio de las administraciones publicas, la Universidad y el Tercer Sector,
para la recopilacion, sistematizacion, actualizacién, generacion y difusion de
informacién relacionada con el &mbito de la discapacidad.

El OED tiene su amparo en el articulo 73 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social. Se configura como instrumento de promocién y orientacién de las
politicas ptblicas de conformidad con la Convencién Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

Las instituciones promotoras del OED son el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Direccion General de Politicas
de Apoyo a la Discapacidad y el Real Patronato sobre Discapacidad, la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, el Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad y la Universidad de Extremadura.

El Observatorio Estatal de la Discapacidad, tiene entre sus fines apor-
tar a la sociedad y, a las personas con discapacidad, estudios y conocimientos
que conlleven la aplicacién préctica de estrategias publicas en pro de una
mayor visibilizacion social de las necesidades de las mismas, que, ademas,
impliquen progresos importantes de reconocimiento de derechos, especial-
mente los referidos a la Convencién de los derechos de las personas con
discapacidad, ratificada por Espaiia en 2008.

Este informe se presenta por el Observatorio Estatal de la Discapaci-
dad al Consejo Nacional de la Discapacidad en cumplimiento de lo dispues-
to en articulo 73.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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2. Cambios en el marco
normativo de la discapacidad.
La aplicacion de la Convencion
y la gestion de la crisis

2.1. Aplicacion de la Convencion de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Espana

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (en adelante sera citada a veces como «la Convencion») y su pro-
tocolo facultativo (en adelante serd citado a veces como «el Protocolo»)
fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 y pasaron a formar parte del ordenamiento juridico espa-
fiol desde su entrada en vigor el 3 de mayo de 2008. Ambos tratados crearon
un nuevo contexto juridico en materia de discapacidad a nivel mundial y
con €l un sistema efectivo de proteccion para el colectivo minoritario méas
numeroso, las personas con discapacidad.

Fruto de un largo proceso que comenz6 en el afio 2001 y en el que par-
ticiparon diferentes actores entre estados, organismos y la sociedad civil, la
Convencion es el primer tratado internacional dirigido a proteger y promo-
ver los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad que hoy en
dia representan el 10 por ciento de la poblacién mundial, asegurando el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad.

Para su plena eficacia, los Estados se comprometieron mediante la rati-
ficacién a asegurar y promover el pleno ejercicio de los derechos que recoge
el tratado, obligdndose a realizar ajustes de diversas normas para hacerlos
efectivos y a tomar todas las medidas pertinentes incluidas medidas legisla-
tivas, elaborando, modificando o derogando leyes, reglamentos, costumbres
y practicas que vulneren los principios y mandatos de la Convencién.

En Espaiia, ese proceso de andlisis, adaptacion y revision transversal
de toda la legislacion interna vigente comenzé en el afio 2008 empezando-
se a materializar en el afio 2010 en cuestiones como accesibilidad, empleo
y cupos de reserva, igualdad de oportunidades y no discriminacion, salud,
formacion, acceso a la vivienda, etc., que empiezan a regularse de conformi-
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dad a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Tanto el proceso de elaboracién, aprobacién y ratificacién de la Con-
vencién como las primeras fases del proceso de incorporacién de la Con-
vencioén y su Protocolo facultativo a nuestro derecho interno fueron amplia-
mente tratados en el Informe Olivenza 2010, que el Observatorio Estatal
de la Discapacidad publicé hace ya cuatro afios. En las siguientes pédginas
se describe la situacion actual de la legislacion espafiola en materia de dis-
capacidad, los informes presentados ante el Comité de los derechos de las
personas con discapacidad sobre el nivel de cumplimiento del tratado por
parte de Espaiia, asi como los exdmenes a los que nos hemos sometido, las
reformas llevadas a cabo en los cuatro tltimos afios, las propuestas de refor-
ma y el camino que queda por recorrer.

2.1.1. La Ley 26/2011, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

2.1.1.1. Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion
legislativa

A mediados del afio 2009 el Consejo de Ministros aprobd la creaciéon de un
grupo de trabajo interministerial para realizar un estudio integral de la norma-
tiva espafiola con el objetivo de adaptarla a las previsiones de la Convencion.

Tras efectuar un estudio integral de la normativa espafiola, el resultado
del grupo de trabajo fue el «Informe sobre las medidas necesarias para la
adaptacion de la legislacion a la Convencién de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad» que haciendo un anélisis de la normativa
vigente recogié todas las reformas necesarias en el dmbito sanitario, civil,
mercantil, laboral y penal para que el ordenamiento juridico espafiol en su
totalidad se adaptase a las directrices y principios que inspiran la Conven-
cién. Este informe fue aprobado por el gobierno en la sesion del Consejo de
Ministros celebrada el dia 30 de marzo de 2010.

Las principales propuestas contenidas en el informe sobre las medidas
necesarias para adaptar la legislacion espafiola a la Convencién eran las si-
guientes:

e Establecer una nueva definicion del concepto de persona con dis-
capacidad que superase la contenida en la Ley 51/2003, de 2 de di-
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ciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesi-
bilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU) y
fuera mas acorde con la Convencién. Se buscaba una definicién més
amplia del concepto de persona con discapacidad, que no se cifiera
exclusivamente al &mbito de aplicacion de esta Ley.

¢ En materia de propiedad horizontal era conveniente llevar a cabo
un estudio separado en materia de socializacién del coste de las
obras de accesibilidad en los edificios.

e En materia de educacion, el objetivo era conseguir que las personas
con discapacidad dispusieran de medios audiovisuales accesibles
que les garantizara la igualdad real y efectiva de oportunidades en
relacion con los demds componentes de la comunidad educativa.

¢ En el ambito sanitario, mediante la modificacion de varias normas,
se introducian medidas para que una persona con discapacidad pu-
diera tomar por si misma decisiones en procesos sanitarios como
trasplantes o ensayos clinicos. También se incluia la discapacidad
como causa de no discriminacion en las relaciones con las adminis-
traciones publicas sanitarias; donde las personas con discapacidad
debian recibir en formatos accesibles la informacién sobre los servi-
cios y requisitos para su uso.

e En materia de proteccion civil se pretendia incorporar a los progra-
mas para cursos de formacion las materias dirigidas a garantizar la
asistencia a las personas con discapacidad.

e En legislacién civil, mercantil y penal las propuestas de reforma
afectaban sobre todo a cuestiones de derecho civil y de derecho
procesal, para garantizar la igualdad en el reconocimiento como
personas ante la ley, en el acceso a la justicia, el respeto del hogar y
la familia y la igualdad de trato en todas las cuestiones relacionadas
con el matrimonio, la familia y la paternidad.

e FEra y sigue siendo fundamental reemplazar el tradicional modelo
de sustitucion en la toma de decisiones por un modelo de apoyo
en la toma de decisiones con la finalidad de garantizar mejor el
respeto de la dignidad inherente y la autonomia individual y la
regulacion del proceso de modificacion de la capacidad de obrar.
Habia también que eliminar de las normas términos peyorativos
como «incapaz» o «minusvalido» y sustituirlos por «persona con
discapacidad».

e Respecto a la integracion laboral, se preveia la revisién de la nor-
mativa sobre el acceso al empleo publico, aumentando el cupo de
reserva para las personas con discapacidad al 7%;y sobre la contra-
tacién en el sector privado, para asegurar el cumplimiento de la cuo-
ta de reserva del 2% para las empresas con mas de 50 trabajadores.
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e Elinforme también recomendaba, debido a la complejidad de estos
temas, realizar un estudio mas exhaustivo en ambitos como la coo-
peracion internacional, el proceso penal y el tribunal del jurado.

2.1.1.2. Anteproyecto de ley para la adaptacion del ordenamiento
juridico a la Convencion

El informe emitido en el mes de marzo de 2010 por el grupo de trabajo in-
terministerial sobre las modificaciones a realizar en materia de sanidad, dis-
capacidad, empleo, igualdad de oportunidades, proteccién civil, cooperacion
internacional y seguros para adaptar nuestra legislacion a la convencién de
la ONU, sirvié de base para el anteproyecto de ley sobre la adaptacion del
ordenamiento juridico espafiol a la Convencién, que el Ministerio de Sa-
nidad y Politica Social presenté en el mes de octubre del mismo afio en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En el Consejo de Ministros de 23 de julio de 2010 se aprob¢ el antepro-
yecto de ley de adaptacion que modificaba inicialmente diez textos legales
con objetivo de completarlo en los préximos meses con la modificacién de
otras normas, para lograr la total adaptaciéon de la normativa espafiola al
contenido de la Convencion. El informe de la Ministra de Sanidad y Politica
Social sobre el texto del anteproyecto contd con el respaldo del Consejo Na-
cional de la Discapacidad, que representa a las organizaciones de personas
con discapacidad y sus familias.

En materia de sanidad, el anteproyecto modificaba la Ley General de
Sanidad, la Ley sobre extraccion y trasplante de érganos, la Ley reguladora
de la autonomia del paciente y la Ley sobre técnicas de reproducciéon hu-
mana asistida introduciendo medidas para ampliar la libertad de decision
de las personas con discapacidad en procesos sanitarios como trasplantes
o ensayos clinicos ademds de recibir de manera mds accesible todo tipo de
informacién pues la discapacidad no puede constituir una causa de discrimi-
nacién de la persona en su relacién con las distintas administraciones publi-
cas sanitarias.

En materia de empleo establecia legalmente y con caracter obligatorio
el aumento que ya se daba en algunas convocatorias del 5% al 7% de la
reserva de empleo publico para personas con discapacidad. En esa reserva,
el 2% de las plazas totales serian para personas con discapacidad intelectual
y el otro 5% para ciudadanos que acrediten cualquier otro tipo de discapa-
cidad.

Por otro lado, se modificaban algunos articulos de la Ley de Igualdad
de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal (LIOUN-
DAU) y se endurecia el régimen sancionador en materia de igualdad para el
supuesto de comision de una infraccién muy grave por las instituciones que
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presten servicios sociales. También se adoptaba la definicion legal de «perso-
na con discapacidad» que recogia la Convencién de la ONU.

Se regulaban también los protocolos de actuacion especificos para las
personas con discapacidad en situaciones de emergencia. En el ambito de la
cooperacion internacional se incluia la discapacidad de un modo expreso y
diferenciado.

En materia de seguros introducia la prohibicion de la denegacion de
acceso a la contratacion por razén de discapacidad o la imposicion de condi-
ciones mads gravosas por razén de su discapacidad.

Se invertia la carga de la prueba, correspondiendo a la parte deman-
dada probar que no ha habido discriminacién en los procesos judiciales en
los que se deduzca que ha habido discriminacion por razén de discapacidad.

Otra medida contenida en el anteproyecto era exigir una memoria de
accesibilidad en todos los proyectos de infraestructuras del Estado para ga-
rantizar la accesibilidad universal y no discriminacién a todos los ciudada-
nos con discapacidad.

Y por ultimo, se reconocia legalmente el Observatorio Estatal de la
Discapacidad situado en Olivenza (Badajoz) como instrumento técnico de
la Administracién General del Estado encargado de la recopilacién de in-
formacion relacionada con el dmbito de la discapacidad y se le encomen-
daba la elaboracién con cardcter anual, de un informe sobre la situacién y
evolucion de la discapacidad en Espaifia, que se elevaria al Consejo Nacional
de la Discapacidad, para su conocimiento y debate.

2.1.1.3. Tramitacion parlamentaria de la Ley de adaptacion del
ordenamiento espanol a la Convencion

A finales de 2010, dos afios después de la entrada en vigor en Espaiia de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapa-
cidad y coincidiendo con el Dia Internacional de la Discapacidad, que se ce-
lebra anualmente el 3 de diciembre, el Consejo de Ministros dio luz verde a
la tramitacién parlamentaria de la Ley que adaptaria nuestro ordenamiento
juridico interno a la Convencion de la ONU.

Esta modificaciéon normativa tiene su fundamento en el articulo 4 de la
Convencion, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a adop-
tar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discrimi-
nacién alguna por motivos de discapacidad.

Con la remisién al Congreso de los Diputados del Proyecto de Ley de
adaptacion a la Convencion para su aprobacion, nuestro pais volvio a ser
pionero en reconocer los derechos de las personas con discapacidad segin

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 15



los mandatos, valores, principios que inspiran dicho tratado internacional en
materia de derechos humanos.

El texto legislativo para la adaptacién, publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales el 17 de diciembre de 2010, conllevé final-
mente la reforma de once leyes a través de once articulos y tres disposi-
ciones finales.

Ademas de las reformas normativas que ya recogia el anteproyecto
(que afectaban a la LIONDAU, la Ley de Infracciones y Sanciones en mate-
ria de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad univer-
sal de las personas con discapacidad, la Ley sobre Extraccion y Trasplante
de 6rganos,la Ley General de Sanidad, la Ley Bésica reguladora de la Auto-
nomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién
y documentacion clinica, la Ley sobre Técnicas de Reproduccion humana
asistida, la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, la Ley sobre Pro-
teccion Civil, la Ley Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Ley
de Contrato de Seguro) el proyecto afiadié una modificacion més a la ley
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud. En ella se exige a las
administraciones publicas medidas activas que impidan la discriminacién de
cualquier colectivo de poblacion que por razones culturales, lingiiisticas, re-
ligiosas, sociales o de discapacidad, tenga especial dificultad para el acceso
efectivo a las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

En lo demés se mantuvieron las novedades del anteproyecto en ma-
teria de empleo, sanidad, infraestructuras, protecciéon civil o cooperacién
internacional.

Por tltimo, y en consonancia con la Convencioén, se establecié una
definicion legal de personas con discapacidad como «personas que pre-
senten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su parti-
cipacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas».

En sus disposiciones finales se inst6 al Gobierno a garantizar el cumpli-
miento de la reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad
en las empresas privadas y en el empleo puiblico mediante la revision de la
normativa y la adopcién de medidas necesarias y eficientes.

Se anunciaba también la elaboracién por el Gobierno de un texto legal
que refundiria la LISMI y la LIONDAU previa consulta al Consejo Nacio-
nal de la Discapacidad.

2.1.1.4. Propuesta de modificaciones del movimiento asociativo

El movimiento asociativo, representado por el CERMI, present6 en febrero
de 2011 modificaciones a la Ley de adaptacion de la Convenciéon de la ONU
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tras dar a conocer su III Informe de Derechos Humanos y discapacidad en
Espaiia, correspondiente al afio 2010, complementario al que elaboraria el
Gobierno espafiol y que posteriormente seria defendido por el Comité Es-
pafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), como
organismo independiente de seguimiento de aplicacién de la Convencion en
Espaiia, ante el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, en Ginebra.

En este documento, el CERMI propuso una serie de modificaciones
a introducir en el proyecto de Ley que adaptaria parte de la normativa
espafiola a la Convencién internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

Las propuestas que se plantearon afectaban a cuestiones tales como
la modificacién de la definicién legal de persona con discapacidad que re-
cogia el proyecto, dotandole de mayor seguridad juridica y generalidad,
que fuera extensible y aplicable a otros dmbitos como el fiscal o de la se-
guridad social.

Otro planteamiento del CERMI era extender la defensa y proteccion
contra las discriminaciones y los tratos desiguales a todas las situaciones
facticas de discapacidad con independencia de si existe o no un previo re-
conocimiento oficial de la misma.

Para evitar las situaciones de impunidad que pudieran producirse por
violacién del principio de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad y hasta que las comunidades auténomas hayan legislado la
cuestion, se proponia la aplicacién del régimen especifico de infracciones
y sanciones aplicable por la Administracion General del Estado en esta
materia.

Se proponian medidas para lograr la plena integracion social de las
personas con discapacidad y sus familias en la sociedad actual, en con-
sonancia con el derecho a ser incluido en la comunidad que consagra la
Convencién de la ONU. Ademas se planteaba una reduccién de los plazos
temporales maximos en los que, segtin la LIONDAU, todos los entornos,
productos y servicios tendrian que ser accesibles y no discriminatorios.

Entre las propuestas del CERMI, que perseguian evitar conflictos fu-
turos entre la normativa espafiola y la Convencion, estaba la de agregar
una nueva disposicién adicional en la que se ordenara al Gobierno que
diese cumplimiento legislativo al articulo 12 de la Convencion. Este articu-
lo esta relacionado con el reconocimiento de que las personas con discapa-
cidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
en todos los aspectos de la vida y la eliminacién de aquellas instituciones
que merman la capacidad juridica de las personas. El articulo 12 contiene
ademds la determinacion de apoyos para la toma libre de decisiones de las
personas con discapacidad que los necesiten.
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2.1.1.5. Informe de la Ponencia y remision al Senado del texto
definitivo del Proyecto de Ley de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad

El 14 de junio de 2011 se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales el Informe emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de adap-
tacion normativa a la Convencion internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Esta ponencia, integrada por representantes de todos los grupos parla-
mentarios del Congreso, llevé a cabo un estudio de todas las enmiendas pre-
sentadas al proyecto de Ley y elabor6 un informe que elevé a la Comision
de Sanidad, Politica Social y Consumo donde se recogieron todas las modi-
ficaciones afadidas al texto original, rechazando el resto de las enmiendas
parciales.

El informe de la ponencia afadio al texto del proyecto de ley tres nue-
vos articulos, modificando el contenido de la Ley de Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social, la Ley de ordenacién de las profesiones sanitarias
y la Ley sobre Propiedad Horizontal. Ademds incorporé dos nuevas dispo-
siciones adicionales sobre las competencias de las comunidades auténomas
para la adaptacion de su normativa autonémica a la Convencién y la remi-
sion de datos estadisticos sobre la situacion de las personas con discapacidad
que anualmente deberan hacer al Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad, por dltimo también modificé la fecha de entrada en vigor de la
futura norma.

Pocos dias después, el 24 de junio de 2011, el Boletin Oficial de las
Cortes Generales publicaba el texto definitivo del Proyecto de Ley de adap-
tacién normativa a la Convencién, aprobado por la Comisién de Sanidad,
Politica Social y Consumo del Congreso a la vista del Informe emitido por
la Ponencia.

Modificaciones contempladas

El texto definitivo del proyecto de ley, después de hacer en su exposicién de
motivos un breve resumen acerca del origen de la Convencién y la necesi-
dad de adaptar la normativa interna a las directrices del tratado internacio-
nal, planteaba modificaciones en 19 leyes a través de los 19 articulos de los
que constaba.

A las leyes cuya modificacion se planteaba en el anteproyecto y las
afiadidas por el informe de la ponencia, el texto definitivo del nuevo proyec-
to incorporaba ademads la Ley de servicios de la sociedad de la informacion y
de comercio electrénico, la Ley de la carrera militar, la Ley de Contratos del
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Sector Publico, la Ley General de Publicidad y la Ley de integracion social
de los minusvalidos.

Se modificaron algunos articulos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad:

e E] articulo 1.1.2, que amplia el significado del concepto «Igualdad
de oportunidades» y lo extiende a cualquier distincién, exclusion
o restriccién que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones por las personas con discapacidad, de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

e FElarticulo 1.2, que reproduce la definicién de «personas con discapa-
cidad» que aparece en el art.1 de la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y hace una asimila-
cién de las mismas sin excepciones a los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanen-
te en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de
retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

e El articulo 2.e), que amplia la definicién del principio basico de
«didlogo civil» que ya inspiraba a la LIONDAU con la premisa de
que las politicas sobre discapacidad garantizaran la libre expresion
de los nifios y nifias con discapacidad en todas las cuestiones que les
afecten y recibir asistencia apropiada para su ejercicio.

e El articulo 3, que amplia el &mbito de aplicacién de la LIONDAU a
la Administracién de Justicia y al Patrimonio cultural, que se unen
a los dmbitos contemplados originariamente por la LIONDAU (las
telecomunicaciones y sociedad de la informacidn, los espacios pu-
blicos urbanizados, infraestructuras y edificacion, los transportes, los
bienes y servicios a disposicién del publico y las relaciones con las
administraciones publicas).

e El articulo 8.2, que extiende también la adopcién de medidas de
apoyo suplementarias por los poderes publicos a los niflos y nifias
con discapacidad y las personas con discapacidad con mas necesi-
dades de apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma li-
bre de decisiones que por razén de sus condiciones y circunstancias
personales o residencia, sufren un mayor grado de discriminacién o
presentan menor igualdad de oportunidades.

e Elarticulo 10 incluye por primera vez los sistemas de comunicacién
tactil entre los apoyos complementarios para prevenir o suprimir
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discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades en
materia de accesibilidad y no discriminacién.

Se afiade un nuevo articulo 10. bis sobre la igualdad de trato en el
acceso a bienes y servicios por parte de las personas con discapaci-
dad y a la que estdn obligadas todas las personas fisicas y juridicas
que los suministren en el sector publico y privado. Se consideran
admisibles las diferencias de trato en el acceso a bienes y servicios
justificadas por un propésito legitimo cuando los medios para lo-
grarlo sean adecuados, proporcionados y necesarios.

En relacién con este nuevo articulo se crea otro, el articulo 21, que
da derecho a indemnizacién por los dafios y perjuicios por las dis-
criminaciones sufridas en el acceso a bienes y servicios por razén de
discapacidad.

El articulo 15 menciona expresamente la posibilidad de los nifios y
las nifias con discapacidad de participar a través de sus organizacio-
nes representativas en la preparacion, elaboracién y adopcion de las
decisiones que les conciernen, y tener presencia permanente en los
organos de las administraciones publicas.

El articulo 20.1 permite ahora en los procesos jurisdiccionales de
cualquier orden que la parte demandada, sin que el Juez tenga que
exigirlo, pueda aportar una justificaciéon objetiva y razonable, sufi-
cientemente probada, de la conducta y de las medidas adoptadas y
de su proporcionalidad cuando existan indicios fundados de discri-
minacion por razén de discapacidad por parte del actor. Cuando en
el proceso se suscite una cuestién de discriminacién por razén de
discapacidad, el Juez o Tribunal, a instancia de parte, podra recabar
informe o dictamen de los organismos puiblicos competentes.

La nueva disposicién adicional quinta de la LIONDAU exige en
todos los proyectos sobre las infraestructuras de titularidad estatal
memoria de accesibilidad que examine las alternativas y determi-
ne las soluciones técnicas necesarias para garantizar la accesibili-
dad universal y no discriminacién a todos los ciudadanos con dis-
capacidad.

La nueva disposicién adicional sexta se dedica al reconocimiento
legal del Observatorio Estatal de la Discapacidad como instrumen-
to técnico de la Administraciéon General del Estado e instrumento
de promocidn y orientacion de las politicas publicas de conformi-
dad con la Convencidn, que se encarga de la recopilacién de in-
formacion relacionada con el dmbito de la discapacidad. En esta
disposicion se establece ademds que el Observatorio Estatal de la
Discapacidad, con cardcter anual, confeccionard un informe sobre
la situacién y evolucion de la discapacidad en Espaiia, que se eleva-
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rd al Consejo Nacional de la Discapacidad, para su conocimiento y
debate.

e El texto definitivo del proyecto de ley incorpora cuatro disposicio-
nes finales nuevas a la LIONDAU sobre los plazos que tiene el Go-
bierno para aprobar las condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacién en las relaciones con las administraciones publicas,
para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion
del publico, para el acceso y utilizaciéon de los medios de transporte
y para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones.

El texto definitivo del proyecto de ley también modificaba la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad cuyo articulo 6 fue ampliado con un en-
durecimiento de las sanciones para las infracciones graves y muy graves
cometidas incluso por instituciones que presten servicios sociales y que se
extienden desde la imposibilidad de solicitar ayudas y subvenciones hasta
la supresion, cancelacién o suspension total o parcial de ayudas oficiales
reconocidas o la inhabilitacién para el ejercicio de las actividades de cui-
dado durante un tiempo prolongado.

El articulo 46.1 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, fue modificado y como novedad aument6 a dos afios el periodo
maximo para ser sancionado con la exclusién de beneficios a los empresarios
que cometan ciertas infracciones.

El articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico resulté modificado para que en las ofertas de empleo
publico se reservase en lo sucesivo un cupo no inferior al siete por ciento
de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, de ma-
nera que, al menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sean para ser
cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de
las plazas ofertadas sean para personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil fue modifica-
da con el objetivo de que la accién permanente de los Poderes Publicos,
en materia de Proteccion Civil tuviera en consideracion las especiales
caracteristicas del grupo social de las personas con discapacidad, asi
como para que los planes territoriales y especiales establecieran crite-
rios para que los procedimientos de actuacién de los diferentes servicios
de intervencién garantizasen la asistencia necesaria a las personas con
discapacidad.
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La Ley23/1998,de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo también fue reformada para que la no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad se incluyera como prioridad
sectorial de la politica espafiola de cooperacién internacional para el desa-
rrollo, asi como para que los instrumentos para ponerla en practica fueran
inclusivos y accesibles para las personas con discapacidad.

La nueva disposicién adicional en la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
de Contrato de Seguro, prohibi6 la denegacion de acceso a la contrata-
cion, el establecimiento de procedimientos de contratacion diferentes de
los habitualmente utilizados por el asegurador o la imposicién de con-
diciones mds onerosas, asi como cualquier discriminacién por razén de
discapacidad.

Se modificé también la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal de manera que la comunidad de vecinos quedase obligada a fa-
vor de las personas con discapacidad y mayores de 70 afios a realizar las
obras de accesibilidad que fueran necesarias para un uso adecuado a su dis-
capacidad de los elementos comunes, o para la instalacion de dispositivos
mecénicos y electrénicos que favorezcan su comunicacién con el exterior,
cuyo importe total no exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos
comunes. Cuando se acuerde la realizacion de obras de accesibilidad, la co-
munidad quedaréd obligada al pago de los gastos, aun cuando su importe
exceda de ocho mensualidades ordinarias de gastos comunes.

El proyecto definitivo incorporaba también modificaciones a la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electronico, exigiendo el cumplimiento del nivel medio de los cri-
terios de accesibilidad al contenido generalmente reconocidos salvo que tec-
nolégicamente no sea posible esa accesibilidad.

La disposicién adicional décima de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar se modificd, excluyendo del reordenamiento de los es-
calafones de las Escalas auxiliares y del Cuerpo auxiliar de especialistas del
Ejército de Tierra a aquéllos que por la legislacion vigente estaban exentos
de realizar el curso de aptitud para el acceso a las escalas auxiliares y al
cuerpo auxiliar de especialistas.

Se incorporé una modificacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Piblico obligando al empresario a acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integra-
cion social de los minusvalidos, relativo a la obligacién de contar con un
dos por ciento de trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas
alternativas correspondientes. Los pliegos exigirdn a los licitadores que
aporten un certificado de la empresa con el nimero global de trabajado-
res de plantilla y el nimero particular de trabajadores con discapacidad
en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento de las
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medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de
excepcionalidad y una declaracién del licitador con las concretas medi-
das a tal efecto aplicadas.

Se afiadié una disposicidn adicional primera a la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, obligando a las televisiones a incorporar
en sus emisiones medidas de accesibilidad para personas con discapacidad.
Estas infracciones quedaban sometidas a la LIONDAU. (Esta modificacion
quedaria posteriormente suprimida de la definitiva ley de adaptacién nor-
mativa.)

Enla Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvali-
dos, se aumento a un seis por ciento el minimo de viviendas, en los proyectos
de viviendas de proteccién oficial y viviendas sociales, en las que se tiene que
garantizar el acceso y desenvolvimiento cémodo y seguro de las personas
con discapacidad.

Disposiciones adicionales y finales

Ademads de las disposiciones adicionales incluidas inicialmente en el pro-
yecto, que reconocian las competencias de las comunidades auténomas
para la adaptacién normativa de la Convencién y la colaboracién de es-
tas dltimas en el suministro de datos estadisticos sobre la situaciéon de
las personas con discapacidad al Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad, el texto definitivo afiadia la solicitud de asignacién de empleo
y antigiiedad por el personal militar, la remisién por el Gobierno de un
informe bienal sobre balance e indicadores de evolucion del grado de ac-
cesibilidad y de inclusién socio-laboral de las personas con discapacidad
a la Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad del Con-
greso de los Diputados, las memorias de anélisis de impacto normativo,
que deben acompaifar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamento y la asimilacion legal a efectos laborales como personas con
discapacidad de las personas con capacidad intelectual limite aunque no
alcancen el 33%.

La disposiciones finales incluidas en el texto definitivo del proyecto
se referian a la adopcién de medidas por parte del Gobierno para lograr el
cumplimiento de la reserva de puestos de trabajo para personas con discapa-
cidad y la autorizacién que se hace al Gobierno para refundir la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracion social de los minusvdlidos, la Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal de las personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26
de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de opor-
tunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.
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Por ultimo sefialaba que la futura ley de adaptaciéon normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad entraria en vigor a los veinte dias de publicarse en el BOE.

En el mes de julio de 2011, el proyecto de Ley de adaptaciéon superd
una fase mds en su tramitacién parlamentaria con su aprobacién en el Se-
nado. Posteriormente con la aprobacion en el Congreso de la mayoria de las
enmiendas introducidas en el Senado, la ley fue remitida a finales de julio al
Gobierno para que procediera a su publicacion.

2.1.1.6. Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
personas con discapacidad

Con la publicacién en el Boletin Oficial del Estado y posterior entrada en
vigor de la Ley 26/2011 de Adaptacién normativa a la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad culmina un
largo proceso de reforma que comenzé en el afio 2010 cuando el Consejo
de Ministros recibié un Informe de la ministra de Sanidad y Politica Social
sobre el Anteproyecto de Ley que adaptaba la normativa espafiola a la Con-
vencién Internacional de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

A continuacion se enumeran las leyes que finalmente quedaron refor-
madas por la ley 26/2011 de adaptacién normativa, comentando solamente,
para evitar duplicidades, las normas objeto de revisiéon que no habian sido
recogidas en el proyecto de ley:

e ey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con disca-
pacidad (LIONDAU).

e La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las len-
guas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la co-
municacién oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas. Ademads de las modificaciones incluidas en el proyecto
de ley, se modifica en su articulo 14, apartados 1°y 3°, para intensi-
ficar la actuacién de los poderes publicos garantizando que los me-
dios de comunicacion social, sean accesibles a las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas mediante la incorporacion
de las lenguas de signos espafiolas.

e Ley49/2007,de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en ma-
teria de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad.
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e Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobada por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

e A partir de ahora la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion
y trasplante de 6rganos, garantizara la accesibilidad de la informa-
cién y el consentimiento a prestar por el donante o receptor con
discapacidad y se tendrdn en cuenta las circunstancias personales
de la persona con discapacidad para tomar dicha decisiéon con la
prestaciéon de apoyos y las asistencias adecuadas para la toma de
estas decisiones (articulos 4 y 6).

e El articulo 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
aflade la «discapacidad» como nueva causa de discriminacién y recal-
ca la necesidad de los formatos accesibles para garantizar la accesibi-
lidad a la informacidén de las personas con discapacidad. Por otro lado
se afiade un nuevo apartado al articulo 18 ordenando a las adminis-
traciones publicas incidir en actuaciones de prevencién y deteccion
precoz de discapacidades y reducir al méximo la aparicién de nuevas
discapacidades o la intensificacién de las preexistentes.

e La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la au-
tonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica, ofrece a partir de ahora me-
didas de apoyo pertinentes e informacién en formatos adecuados
para facilitar la prestaciéon de consentimiento si el paciente es una
persona con discapacidad.

e La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion hu-
mana asistida garantiza también la informacién accesible para las
personas con discapacidad en los contratos y para todas las usuarias
que se sometan a las técnicas reguladas en esta Ley asi como para la
informacién y consentimiento exigido en la investigacién o experi-
mentacion con preembriones sobrantes con fines de investigacion.

e La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud introduce por primera vez la discapacidad como
posible causa de discriminacién que debe ser evitada e impedida
por las acciones que la Administracién publica lleva a cabo en ma-
teria de salud.

e En relacién al acceso a la formacion especializada, se ha introduci-
do una modificacién en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de or-
denacién de las profesiones sanitarias, para que el Gobierno adopte
medidas tendentes a asegurar que en las convocatorias anuales de
pruebas selectivas para el acceso a las plazas de formacién sanitaria
especializada se reserve un 7% de las plazas ofertadas exclusiva-
mente para personas con discapacidad. Ademds, en las pruebas de
acceso y en los puestos de formacion se llevaran a cabo las adap-
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taciones y ajustes razonables a las necesidades de las personas con
discapacidad.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Piblico.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.

La Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

La Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal resulta
modificada respecto al proyecto elevando de 8 a 12 las mensualida-
des ordinarias de gastos comunes como limite para llevar a cabo las
obras de accesibilidad cuando la comunidad adopte védlidamente el
acuerdo (art. 11). El resto de la modificacion prevista en el proyecto
se mantiene en la ley definitiva.

La Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la in-
formacién y de comercio electrénico.

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

La nueva ley aprobada modifica la redacciéon del nuevo articulo
70 bis de la de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico que ya recogia el proyecto de manera que no seran
los empresarios los obligados sino los érganos de contratacion los
que sopesen y valoren que los licitadores cumplan lo dispuesto en
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusva-
lidos, relativo a la obligacién de contar con un dos por ciento de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes. En ese caso, los licitadores aportardn, si asi lo
exige el pliego, un certificado de la empresa en el que conste tanto
el nimero global de trabajadores de plantilla como el niimero par-
ticular de trabajadores con discapacidad en la misma o, en el caso
de haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternati-
vas legalmente previstas, una copia de la declaracién de excepcio-
nalidad y una declaracién del licitador con las concretas medidas
a tal efecto aplicadas.

En la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minus-
validos, se aumenta finalmente el minimo a un cuatro por ciento (no
un seis por ciento que decia el proyecto de ley) de los proyectos de
viviendas protegidas, en los que se tiene que garantizar el acceso y
desenvolvimiento comodo y seguro de las personas con discapaci-
dad. Ademsds, las viviendas reservadas destinadas a alquilar podran
adjudicarse tanto a personas con discapacidad como a asociaciones
o fundaciones que las destinen a usos sociales de inclusién y promo-
cion de la vida auténoma como viviendas asistidas, viviendas com-
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partidas, viviendas de apoyo o a proyectos de vida independiente de
personas con discapacidad.

Una vez examinadas todas las leyes que modifica el nuevo y definitivo
texto legal, se puede destacar que ha quedado fuera de la Ley de adaptacién
a la Convencién la reforma de la Ley General de Publicidad, que se recogia
en el proyecto de ley y que obligaba a las televisiones a incorporar en sus
emisiones medidas de accesibilidad para personas con discapacidad.

Medidas complementarias

Ademas, la nueva ley incorpora otras tres disposiciones adicionales no pre-
vistas en el proyecto de ley, relativas a las medidas de accién positiva en fa-
vor de las personas con capacidad intelectual limite dirigidas a promover el
acceso al empleo que presentard el Gobierno en el plazo de un afio, al igual
que la adaptacion normativa relativa al ejercicio de la capacidad juridica por
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones para dar cumpli-
miento al articulo 12 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y por ultimo las ayudas a las comunidades de
propietarios para mejoras de accesibilidad.

Las disposiciones finales se refieren a la adopcion de medidas por parte
del Gobierno para lograr el cumplimiento de la reserva de puestos de traba-
jo para personas con discapacidad y la autorizacion que se hace al Gobierno
para refundir la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los mi-
nusvalidos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Esta Ley de adaptaciéon normativa a la Convencién Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad entré finalmente en vi-
gor el dia siguiente de publicarse en el Boletin Oficial del Estado, es decir el
3 de agosto de 2011.

2.1.1.7. Adaptacion Reglamentaria a la Convencion Internacional de
los Derechos de la Personas con Discapacidad

Un mes después de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 26/2011 de Adap-
taciéon normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las per-
sonas con discapacidad cuyo objetivo es la adecuacion concreta de la regulacion
espafiola en materia de discapacidad a las directrices marcadas por la Conven-
cién de la ONU y que modificaba una veintena de leyes fruto del compromiso
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adquirido por Espafia al ratificar el tratado internacional, se ha procedido a la
adaptacion de la regulacion reglamentaria en materia de discapacidad.

De esta manera y en la linea de la mencionada ley, el 17 de septiem-
bre de 2011 se publicaba en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad aproba-
do por el Consejo de Ministros que modifica once reales decretos y afecta
a diversas materias tales como transportes, tecnologias, sanidad, productos
y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y los medios de
comunicacion social.

Accesibilidad en transporte y comunicacién

Se modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso y utilizacién de los modos de transporte para personas con discapa-
cidad. Queda modificado el Anexo IX relativo al cardcter complementario
de las medidas transversales, situando el umbral que diferencia entre las in-
fraestructuras y servicios de pequefia y gran entidad en el tréafico de viajeros
en 750 viajeros/dia. Se obliga a las administraciones publicas y organismos
publicos que sean titulares de servicios de transporte a elaborar Planes de
accesibilidad en todos los sectores. En el anexo I sobre condiciones bdsicas
de accesibilidad al ferrocarril se aumentan los espacios para viajeros que no
abandonen su silla de ruedas.

Se modifica el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso de
las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios rela-
cionados con la sociedad de la informacién y medios de comunicacion social,
liberando a las paginas de internet de las administraciones publicas de la
obligacion de accesibilidad cuando la funcionalidad o servicio no disponga
de una solucién tecnolégica que permita su accesibilidad (art. 5.1.2).

Proteccion civil

Se reforma el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil, introduciendo la asistencia a las personas
con discapacidad entre las medidas de proteccion a la poblacién que debe
recoger las directrices para elaborar los Planes Territoriales de proteccion.

Se reforma el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se
aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear, sefialando que estos planes
deberdn prever protocolos de actuacion especificos para garantizar la asis-
tencia a las personas con discapacidad.
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Se reforma el Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se re-
gula la creacién e implantacién de unidades de apoyo ante desastres, donde
a partir de ahora los cursos de formacién complementaria incluirdn forma-
cion especifica en materias y aspectos destinados a garantizar la seguridad y
proteccion de las personas con discapacidad (art. 6.2).

Se modifica el Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba la Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el
riesgo radioldgico, exigiendo que los planes de emergencia radioldgica pre-
vean protocolos de actuacién especificos para garantizar la asistencia a las
personas con discapacidad, tanto en el nivel de respuesta interior como en
el de respuesta exterior.

Ambito sanitario

Se modifica el Real Decreto 2070/1999 de 30 de diciembre, por el que se re-
gulan las actividades de obtencion y utilizacion clinica de 6rganos humanos
y la coordinacidn territorial en materia de donacion y trasplante de 6rganos
y tejidos, introduciendo entre las normas y principios generales que hay que
respetar en el ejercicio de esas actividades el articulo 9 de la Ley 41/2002, de
14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de dere-
chos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica en
lo concerniente a los limites del consentimiento informado y consentimien-
to por representacion (art. 2.1). Por otra parte, en la extraccion de érganos
procedentes de donantes vivos para su ulterior trasplante en otra persona, la
informacion y el consentimiento prestado por el donante deberédn efectuar-
se en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de
diseflo para todos, de manera que resulten accesibles y comprensibles a las
personas con discapacidad. L.os mismos requisitos se exigen para autorizar
el trasplante de 6rganos humanos (arts. 9y 15).

Se reforma el Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que
se establecen las normas de calidad y seguridad para la donacién, la obten-
cion, la evaluacion, el procesamiento, la preservacion, el almacenamiento
y la distribucion de células y tejidos humanos y se aprueban las normas de
coordinacién y funcionamiento para su uso en humanos, exigiendo que la
informacioén y el consentimiento prestado en la donacién y obtencion de cé-
lulas y tejidos humanos deberan efectuarse en formatos adecuados, siguien-
do las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera
que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad (art.
7.3). En el caso de donacién y obtencién de tejidos y células en donantes
fallecidos cuando se trate de menores o personas con capacidad modificada
judicialmente, la oposicion a la donacién podra hacerse constar por quienes
hubieran ostentado en vida de aquellos su representacion legal. Tratdndose
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de personas con discapacidad, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
personales del individuo, su capacidad para tomar dicha decisién en concre-
to y contemplarse la prestacion de apoyo para la toma de estas decisiones
(art. 8.1).

Se reforma el Real Decreto 1088/2005, de 16 de septiembre, por el que
se establecen los requisitos técnicos y condiciones minimas de la hemodo-
nacion y de los centros y servicios de transfusion. Tras esta modificacion, la
informacion a facilitar a los donantes deberd efectuarse en formatos adecua-
dos, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapa-
cidad (art. 6.2). Por otra parte, en el reconocimiento de donantes se tendran
en cuenta, las circunstancias personales del individuo, adoptandose medidas
adicionales que permitan la eficaz transmisiéon y comprension de informa-
cién a las personas con discapacidad (art. 9). Ademas, se exige que la infor-
macién que se ha de facilitar a los donantes de sangre, se haga en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para
todos, de manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con
discapacidad (art. 22).

Por 1ltimo, se modifica el Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero, por
el que se regulan los ensayos clinicos con medicamentos. En la definicion
del consentimiento informado se afiade el supuesto de que quien deba otor-
garlo sea una persona con discapacidad; en este caso, la informacién se le
ofrecera en formatos adecuados, seglin las reglas marcadas por el principio
de diseflo para todos, de manera que le resulte accesible y comprensible, y
se arbitrardn las medidas de apoyo pertinentes para favorecer que pueda
prestar por si su consentimiento (art. 2.m). Se afiade, asimismo, como un
mecanismo de proteccién de los sujetos del ensayo que, en caso de personas
con discapacidad, esta informacién complementaria se ofrecerd en la forma
prevista en la letra m) del articulo anterior, esto es, en formatos adecuados,
segln las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera
que le resulte accesible y comprensible (art. 3).

2.1.1.8. Adaptaciones pendientes

Las 19 leyes finalmente reformadas por el texto definitivo de la Ley 26/2011
de Adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las personas con discapacidad no son las tinicas modificaciones legislati-
vas que deben acometerse para adaptar la normativa espafiola, pues como
seflala el propio texto legal, en el plazo de doce meses desde la entrada en
vigor de la Ley de adaptaciéon normativa a la Convencion Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Gobierno debia pre-
sentar medidas dirigidas a promover el acceso al empleo de las personas con
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capacidad intelectual limite. Un afio era también el plazo fijado para que el
Ejecutivo espaiol remitiera a las Cortes Generales un proyecto de ley de
adaptacion normativa para dar cumplimiento al articulo 12 de la Conven-
cién de la ONU, en lo relativo al ejercicio de la capacidad juridica por las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas en
todos los aspectos de la vida.

En el mes de noviembre de 2012 el Gobierno anuncié que el Ministerio
de Justicia comenzaria a tramitar «en breve» la adaptacién del ordenamien-
to juridico espafiol a lo dispuesto en la Convencién de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en lo relativo al ejercicio de
su capacidad juridica, en igualdad de condiciones que las demds en todos
los aspectos de la vida. Este borrador fue entregado a dos expertos para su
estudio: un fiscal de sala del Tribunal Supremo y un profesor de Derecho
Constitucional y letrado de las Cortes Generales.

2.1.2. Real Decreto Legislativo por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social

2.1.2.1. Origen del texto refundido

La disposicién final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adap-
taciéon normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las personas con discapacidad contenia una autorizacién al Gobierno
para la refundicién en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la Ley (3 de agosto de 2011) de los siguientes textos legales, previa
consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad: Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracién social de los minusvélidos, la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibi-
lidad universal de las personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de
26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad.

Posteriormente la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas ur-
gentes de liberalizacién del comercio y de determinados servicios modificd
entre otras la Disposicién final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptaciéon normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad, ampliando el plazo para aprobar el texto
refundido y sefialando una fecha concreta, «antes del 31 de diciembre de

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 31



2013» para la elaboracién y aprobacion ese texto refundido en el que se
regularicen, aclaren y armonicen los tres textos legales antes mencionados.

Y en efecto, el dia 3 de diciembre de 2013, coincidiendo con la celebra-
cion del dia internacional de las personas con discapacidad, se publicé en el
Boletin Oficial del Estado el esperado texto refundido de la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social en
forma de Real Decreto Legislativo.

Esta norma que ha sido dictada en aplicacion de lo previsto en la Dis-
posicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion nor-
mativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se elabor6 previa consulta a las comunidades auténomas
y a las ciudades de Ceuta y Melilla, se ha sometido al informe previo y pre-
ceptivo del Consejo Nacional de la Discapacidad, se ha dado audiencia a los
sectores afectados y se ha sometido a informe previo de la Agencia Espafio-
la de Proteccién de Datos.

2.1.2.2. Tramitacion

A mediados del mes de enero de 2013 comenz6 a tramitarse la futura Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién so-
cial. En el borrador, presentado por el Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad a la Comisién Permanente del Consejo Nacional de la Dis-
capacidad, se adelantaba que se refundirian en un dnico texto legal las tres
leyes genéricas de discapacidad vigentes en Espafia (LISMI, LIONDAU y
Ley por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en mate-
ria de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad univer-
sal de las personas con discapacidad) una vez recabadas las aportaciones
y sugerencias de distintas instancias, entre ellas las de las entidades de las
personas con discapacidad y sus familias, que participarian planteando sus
propuestas y observaciones de mejora.

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato,
declar6 durante el Pleno del Consejo Nacional de la Discapacidad en el
que se anunci6 la tramitacion de la futura Ley General de Discapacidad
y ante las asociaciones mas representativas de personas con discapacidad
en Espafia, que la futura ley «dard respuesta a una demanda histérica de
las personas con discapacidad y sus familias, ya que, por primera vez, uni-
ficard toda la normativa dispersa en la materia». Con esta ley, aseguraba
la Ministra, «se da un importante paso hacia una sociedad mads solidaria
y justar.

El borrador de este Real Decreto Legislativo, que unifica la norma-
tiva existente en la materia, establece que la discapacidad debe estar con-
templada en todas las actuaciones politicas y por todas las administracio-
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nes con el enfoque de los derechos de las personas con discapacidad que
establece la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que considera a las personas con discapacidad como
sujetos titulares de derechos y que los poderes publicos estan obligados a
garantizar que el ejercicio de esos derechos sea pleno y efectivo. La labor
de refundicidn, regularizando, aclarando y armonizando las tres leyes ge-
nerales eran necesaria dadas las modificaciones experimentadas en estos
afos, asi como el sustancial cambio del marco normativo de los derechos
de las personas con discapacidad teniendo como referente principal la
mencionada Convencion Internacional.

Por ello, ademas de revisar los principios que informan la ley confor-
me a lo previsto en la Convencion, incluye un titulo dedicado a los dere-
chos de las personas con discapacidad, sin precedentes en nuestra norma-
tiva. También se reconoce expresamente como novedad que el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad se realizara de acuerdo con
el principio de libertad en la toma de decisiones.

El texto refundido sefiala como titulares de los derechos reconocidos
en esta ley a las personas con discapacidad, que son aquellas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente
permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas, recogiendo la definicién de la Convencién, y aquellas a
quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por ciento y pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconoci-
da una pensién de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o
gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.

El dia 23 de octubre de 2013, el Pleno del Consejo Econdmico y So-
cial aprobo en sesion ordinaria el dictamen positivo favorable al Proyecto
de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su in-
clusién social que en su dia solicité por escrito el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, prestando asi especial atencion a la realidad
de la discapacidad como viene haciendo el Consejo Econémico y Social
desde hace algin tiempo a través de sus dictAmenes y memorias anuales.

El viernes 29 de noviembre de 2013, a propuesta de la Ministra de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Consejo de Ministros aprobaba
el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusiéon Social, el cual fue publicado en el BOE el
3 de diciembre, coincidiendo con el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad.
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2.1.2.3. Contenido de la norma

Partiendo de que, como sefialé el Consejo Econdmico y Social en su dicta-
men, el contenido del texto refundido no agota todos los aspectos y proble-
mas pendientes de resolucién que se han puesto de relieve en los dltimos
tiempos en el dmbito de la discapacidad y cuya regulacién queda pendien-
te de abordar, tales como el empleo, la inclusién laboral, el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, los internamientos no
voluntarios, etc... esta norma contribuye a minorar la dispersién normativa
en este ambito.

El Real Decreto legislativo contiene un articulo tnico que aborda la
refundicién, integracion y aclaracion de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, una disposicion adicional
Gnica con las remisiones normativas, una disposicion derogatoria tnica de
las tres leyes que refunde y una disposicion final tinica que regula la entrada
en vigor.

En la tarea de refundicion que lleva a cabo este Real Decreto legisla-
tivo se ha tenido como referente a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad aunque la convencion no sea
una de las tres normas objeto de refundicion.

Asi, son tres las leyes que se refunden y quedan derogadas por inte-
grarse en el texto refundido:

e LaLey 13/1982,de 7 de abril, de integracion social de las personas
con discapacidad (LISMI), que es la primera ley aprobada en Espa-
fia al amparo de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la Constitucion para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, y estable-
ci6 un sistema de prestaciones econdmicas y servicios, medidas de
integracion laboral, de accesibilidad y subsidios econémicos, y una
serie de principios que posteriormente se incorporaron a las leyes
de sanidad, educacién y empleo.

e La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con dis-
capacidad (LIONDAU), que complementando a la anterior, supuso
un avance en la lucha contra la discriminacién y la accesibilidad uni-
versal, renovando el impulso a favor de las politicas de equiparacion
de las personas con discapacidad.

e La Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régi-
men de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportu-
nidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad prevista en la LIONDAU e implementado por
esta ley.
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El titulo preliminar recoge como objeto de esta ley garantizar el de-
recho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de
la promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del
acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad y la vida independiente y
de la erradicacién de toda forma de discriminacion. Se remite este articulo
primero a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola y a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad y demas tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espaiia.

Establece el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discrimina-
cién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Esta norma define los conceptos principales a que se refiere la Ley,
alguno de ellos definidos ya en diferentes articulos de la LIONDAU salvo
Discapacidad, Igualdad de oportunidades, Discriminacién directa, Discrimi-
nacion indirecta, Discriminacion por asociacion, Acoso, Medidas de accién
positiva, Inclusion social y Ajustes razonables.

Se recoge una definicién de todos los tipos de discriminacién existentes
(directa e indirecta) a los que se anade la discriminacién por asociacién y
acoso.

e La discriminacién directa es la situacion en la que se encuentra una
persona con discapacidad cuando es tratada de manera menos favo-
rable que otra por razén de su discapacidad.

e La discriminacién indirecta existe cuando una disposicion legal o
una cldusula contractual, aparentemente neutros, pueden ocasionar
una desventaja a una persona por razon de su discriminacion.

e Ladiscriminacién por asociacién se da cuando una persona o grupo
es objeto de trato discriminatorio por su relacién con una persona
con discapacidad.

e La discriminacion por acoso es toda conducta no deseada que ten-
ga como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona con discapacidad o crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo.

El texto refuerza la consideracion especial de la discriminacién multi-
ple, para garantizar los derechos de quienes pueden estar en esta situacién
de acusada vulnerabilidad. En este sentido, se protegera de manera singular
a las nifias, nifios y mujeres con discapacidad. Las medidas de defensa juridi-
ca frente a la discriminacion se aplicardn con independencia de la existencia
de reconocimiento oficial de la situacién de discapacidad. Seran las personas
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con discapacidad las que puedan optar o no por acogerse a las medidas de
accion positiva.

Concluye este capitulo con la enumeracién de los principios que regi-
ran la Ley, que son los que recogia la LIONDAU y afiadiendo a estos los de
la convencion.

En el ambito de aplicacion la norma detalla quiénes son los titulares de
los derechos reconocidos en esta ley definiendo a las personas con discapa-
cidad y aclarando los requisitos necesarios para el reconocimiento del grado
de discapacidad y el derecho a los servicios, prestaciones y demas beneficios
previstos en esta ley. Las medidas especificas para garantizar la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad universal se aplicaran,
ademas de a los derechos regulados en el Titulo I, a los que méas adelante se
hace referencia, en los &mbitos siguientes:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

c¢) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposicion del ptblico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.

f) Administracion de justicia.

g) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legisla-
cién de patrimonio historico.

h) Empleo.

El novedoso articulo 6 que constituye el capitulo 111, consagra la auto-
nomia de las personas con discapacidad y recoge que el principio de libertad
en la toma de decisiones regird el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad recogidos en la Ley.

El Titulo I parte del derecho a la igualdad de las personas con disca-
pacidad y la obligacién de las administraciones publicas de proteger los de-
rechos de dichas personas, y se estructura en nueve capitulos. Los derechos
estan recogidos en los ocho primeros y el noveno se reserva a las obliga-
ciones de los poderes publicos para garantizar la efectividad de los citados
derechos. Los capitulos que recogen los derechos de las personas con disca-
pacidad son los siguientes:

Sistema de prestaciones sociales y econémicas
El Sistema de prestaciones sociales y econdmicas para las personas con
discapacidad, que por no desarrollar una actividad laboral no estéan inclui-

dos en el campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad Social, mantiene
cuatro de las prestaciones contempladas originalmente en la LISMI (la
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asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica, el subsidio de movilidad y
compensacion por gastos de transporte, la recuperacion profesional y la
rehabilitacion y habilitacion profesionales) eliminando los restantes dos
subsidios (de garantia de ingresos minimos y por ayuda de tercera per-
sona), que fueron suprimidos por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de
prestaciones no contributivas.

El articulo 9 recoge la exencién de la aportacion por el consumo de
especialidades farmacéuticas de los beneficiarios del sistema especial de
prestaciones como lo hacifa la LISMI.

Derecho a la proteccién de la salud

En el 4mbito de la proteccién de la salud, se recogen los principios y nor-
mas de coordinacién de las distintas actuaciones publicas para la preven-
cién de la discapacidad, la proteccidon, promocion y recuperacién de la
salud, prestando especial atencién a la salud mental y a la salud sexual y
reproductiva, sin discriminacion por razén de discapacidad.

Los equipos multiprofesionales seran los 6rganos encargados de va-
lorar y calificar las situaciones de discapacidad, las limitaciones y barreras
a las que se enfrentan las personas con discapacidad y sus capacidades y
habilidades para su reconocimiento oficial por el érgano administrativo
competente.

De la atencién integral

Esta norma define la atencién integral como los procesos o cualquier otra
medida de intervencion dirigidos a que las personas con discapacidad ad-
quieran su maximo nivel de desarrollo y autonomia personal, entre otros
objetivos vinculados a la obtencién de la maxima independencia de la per-
sona de forma acorde a lo establecido por la Convencion. Los programas
de atencidn integral podrdn comprender medidas en materia de habilita-
ciéon o rehabilitacion médico-funcional; atencién, tratamiento y orienta-
cién psicoldgica; educacion y apoyo para la actividad profesional.

Como ya hacia la LISMI, se regula la habilitacion o rehabilitaciéon
médico-funcional, que tiene como objetivo conseguir la maxima funciona-
lidad de las capacidades fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, y que
comienza con la deteccién e identificacion de las deficiencias y necesidades
psicosociales de la persona.

En la regulacién de la atencidn, tratamiento y orientacion psicoldgica
afiade la nocién de «atencién», la naturaleza «interdisciplinar» del proceso
habilitador, entre otras ligeras modificaciones terminoldgicas y de conte-
nido.
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Derecho a la educacién

Dentro del derecho a la educacidn, se asegura un sistema educativo inclusivo.
Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacién inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas. Se trata de atender
las distintas necesidades del alumnado con discapacidad, mediante la regulacion
de los apoyos y ajustes correspondientes recogidos en esta misma ley y en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, recientemente modificada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.
Respecto a la escolarizacion de los alumnos con necesidades especiales se esta-
blece el cardcter excepcional de la escolarizacion en centros especiales.

Entre las garantias encaminadas a proteger y garantizar el derecho a
la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, se incluyen la co-
nexion entre centros de educacién y especiales, los servicios pedagdgicos
dentro de los hospitales, la adaptacion del régimen de convocatorias de los
estudios universitarios y los programas de sensibilizacion, informacién y for-
macién continua dirigidos a los profesionales de la educacion.

Se regulan los servicios de orientacion educativa en lo que concierne a
las necesidades educativas de los alumnos con discapacidad y, en particular,
a la valoracién de sus necesidades educativas con el objetivo de lograr una
educacion inclusiva.

En esta nueva norma se reconoce el derecho a una educacion inclusiva
y de calidad como parte del proceso de atencion integral de las personas con
discapacidad.

La Administraciéon General del Estado aseguraré la ensefianza gratui-
ta en centros ordinarios y especiales, asi como un puesto escolar en la edu-
cacién bdsica a los alumnos con discapacidad, regulando los apoyos y ajustes
necesarios para la atencion a la diversidad.

La escolarizacién de este alumnado en centros de educaciéon especial
o unidades sustitutorias de los mismos, sélo se llevara a cabo cuando excep-
cionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las me-
didas de atencidn a la diversidad de los centros ordinarios y considerando la
opinidn de los padres o tutores legales.

Para garantizar el derecho a una educacioén inclusiva se establecen las
siguientes garantias adicionales:

e Los centros de educacién especial creardn las condiciones para fa-
cilitar la conexién con los centros ordinarios y la inclusién en el
sistema educativo ordinario.

¢ Los centros sanitarios financiados con recursos publicos deben con-
tar con una seccién pedagdgica para prevenir la marginacién del pro-
ceso educativo de los alumnos en edad escolar ingresados en ellos.
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e Se realizaran programas especificos, dirigidos a la especializacion
de los profesionales de la educacién, de atencién a las necesidades
educativas especiales del alumnado con discapacidad.

e Los servicios de orientacién educativa apoyardn a los centros do-
centes en el proceso hacia la inclusion.

Los apoyos y ajustes reconocidos en este Real Decreto Legislativo, asi
como los que se recogen en la LOE y en la LOMCE, contribuirdn a garanti-
zar una educacion inclusiva.

Derecho a la vida independiente

En el capitulo dedicado a la vida independiente consagra la accesibilidad
universal que inspiraba la LIONDAU, obligando a los poderes ptblicos a
adoptar las medidas pertinentes encaminadas a asegurarla, entre las que se
encuentran ciertas medidas de accion positiva. Regula las condiciones basi-
cas de accesibilidad y no discriminacién que garanticen los mismos niveles
de igualdad de oportunidades a todas las personas con discapacidad, para
los siguientes dmbitos:

a) Productos y servicios relacionados con la sociedad de la informa-
cién y medios de comunicacion social.

b) Espacios publicos urbanizados y edificacion.

¢) Medios de transporte.

d) Relaciones con las administraciones publicas.

e) Acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico.

Derecho al trabajo

En este capitulo se reglan las garantias de derecho al trabajo y se definen
las situaciones de discriminacién directa e indirecta y el acoso por razén de
discapacidad, declarado nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones
unilaterales del empresario que den lugar a situaciones de discriminacién di-
recta o indirecta desfavorables por razén de discapacidad, en los dmbitos del
empleo, en materia de retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo.
Se define asimismo la igualdad de trato como la ausencia de toda discrimina-
cién directa o indirecta por motivo o por razén de discapacidad en el empleo,
en la formacién y la promocién profesionales y en las condiciones de trabajo.

Se establece que sera finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas
de actividad y de ocupacién e insercioén laboral de las personas con discapa-
cidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de
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trabajo, combatiendo activamente su discriminacion. Para ello, las administra-
ciones publicas competentes fomentaran sus oportunidades de empleo y pro-
mocién profesional en el mercado laboral, y promoveran los apoyos necesarios
para la bisqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

Asimismo, se clasifican los tipos de empleo a través de los que las per-
sonas con discapacidad pueden ejercer su derecho al trabajo:

¢ Empleo ordinario, en las empresas y administraciones publicas, in-
cluidos los servicios de empleo con apoyo.

¢ Empleo protegido, en centros especiales de empleo y enclaves labo-
rales.

e Empleo auténomo.

El capitulo dedica sendas secciones a cada una de estas modalidades.
Enlo referente al empleo ordinario se establece que el principio de igualdad
de trato no impedird que se mantengan o adopten medidas especificas des-
tinadas a prevenir o compensar las desventajas ocasionadas por motivo de o
por razén de discapacidad, y se declara la obligacién de los empresarios de
adoptar las medidas adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y la
accesibilidad de la empresa, en funcion de las necesidades de cada situacion
concreta, con el fin de permitir a las personas con discapacidad acceder al
empleo, desempeifiar su trabajo, progresar profesionalmente y acceder a la
formacion, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva. Se definen
los servicios de empleo con apoyo y se regula la cuota de reserva de puestos
de trabajo para personas con discapacidad.

En la seccion dedicada el empleo protegido se regulan los centros es-
peciales de empleo para la inclusion laboral de las personas con discapaci-
dad, las compensaciones econémicas que las administraciones publicas po-
dran destinar a estos centros, para ayudar a la viabilidad de los mismos y los
enclaves laborales.

Se encomienda, asimismo, a los poderes publicos la adopcién de poli-
ticas de fomento del trabajo auténomo de personas con discapacidad dirigi-
das al establecimiento y desarrollo de iniciativas econdémicas y profesionales
por cuenta propia, o a través de entidades de la economia social.

Derecho a la proteccion social
En el capitulo relativo al derecho a la proteccion social se establecen tam-
bién los criterios de su aplicacidn, los contenidos de la misma asi como la

tipologia de servicios sociales, terminando con una mencién a los centros
ocupacionales.
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Como novedad se regula de manera expresa la obligacién de las admi-
nistraciones publicas de emprender las acciones necesarias para garantizar
la coordinacién de la atencién social y sanitaria efectiva y eficiente, por cir-
cunstancias asociadas a la discapacidad y en prevision de lo dispuesto en el
art. 10.

Derecho de participacién en los asuntos publicos

Por ultimo, la participacion de las personas con discapacidad y sus familias
en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos y sus organizacio-
nes representativas se eleva a la categoria de derecho de participacion en los
asuntos publicos (vida politica y publica) que ya venia reconocido en el art.
29 de la Convencion.

Las administraciones publicas, tendrdn la obligacién de promover las
condiciones para que dicha participacién sea real y efectiva.

El movimiento asociativo se institucionaliza en el Consejo Nacional
de la Discapacidad, ente colegiado interministerial de caracter consultivo,
y la Oficina de Atencion a la Discapacidad es la encargada de promover la
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Otras cuestiones

El capitulo IX del titulo I regula las obligaciones de los poderes publicos en
relacién con la prestacion de servicios que garanticen la prevencion, los cui-
dados médicos y psicoldgicos, los apoyos adecuados, la educacién, la orienta-
cidn, la inclusién social y laboral, el acceso a la cultura y al ocio, la garantia
de unos derechos econdmicos, sociales y de proteccién juridica minimos y la
Seguridad Social, cuya financiacién se efectuard con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, y a los de las comunidades auténomas y entidades lo-
cales,de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente.
Se encomienda también a los poderes publicos el desarrollo y promocién de
actividades de informacion, campafias de toma de conciencia, acciones for-
mativas y cuantas otras sean necesarias para la promocién de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, en colaboracion con las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias.

Igualdad de oportunidades
El titulo II, dedicado a la igualdad de oportunidades, recoge las causas de

vulneracion de este derecho, las garantias para su cumplimiento y las medi-
das contra la discriminacion (como la prohibicién de conductas discrimina-
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torias y de acoso, exigencias de accesibilidad y exigencias de eliminacién de
obstéculos y de realizar ajustes razonables) y de accidn positiva, practicas
favorables, apoyos y ayudas a adoptar por los poderes ptiblicos en beneficio
de las personas con discapacidad en general y para las que viven en el &mbi-
to rural, en particular.
En el capitulo II de este titulo II se recogen las medidas de fomento
y defensa a adoptar por administraciones publicas de manera similar a las
recogidas en la LIONDAU, con objeto de suprimir las disposiciones nor-
mativas y las practicas contrarias a la igualdad de oportunidades y evitar
cualquier forma de discriminacién por motivo o por razén de discapacidad.
Entre las medidas de fomento encontramos las medidas para fomentar la ca-
lidad, las medidas de innovacién y desarrollo de normas técnicas y el ampa-
ro de las administraciones publicas a la iniciativa privada sin 4nimo de lucro.
En esta seccién se hace una referencia al Observatorio Estatal de la
Discapacidad, como instrumento técnico de la Administracién General del
Estado encargado de la recopilacion, sistematizacion, actualizacion, genera-
cién de informacion y difusién relacionada con el 4&mbito de la discapacidad.
Encargado ademads de elaborar anualmente un informe amplio e integral
sobre la situacion y evolucion de la discapacidad en Espafia elaborado de
acuerdo con datos estadisticos recopilados, con especial atencién al género,
que se elevara al Consejo Nacional de la Discapacidad, para conocimiento y
debate (disposicion adicional sexta de la LIONDAU y art. 31 de la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad).
El Observatorio Estatal de la Discapacidad es un instrumento de pro-
mocién y orientacién de las politicas publicas de conformidad con la Con-
vencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
El primer borrador incluia una medida de fomento mds, denominada
«Informacién sobre discapacidad», que el Real Decreto legislativo ha supri-
mido finalmente. La redaccién original sefialaba lo siguiente:

1. Las administraciones Publicas recopilardn informacién adecuada,
incluidos los datos estadisticos y de investigacion, generales y es-
pecificos, que les permitan formular y aplicar politicas publicas en
materia de discapacidad.

2. La informacion recopilada se desglosard, en su caso, y se utilizard
como ayuda para evaluar el cumplimiento de las obligaciones pre-
vistas en el ordenamiento juridico, asi como para identificar y elimi-
nar las barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad
en el ejercicio de sus derechos.

3. Las administraciones Publicas asumirdn la responsabilidad de di-
fundir estas estadisticas y asegurar que sean accesibles para las per-
sonas con discapacidad y los demds ciudadanos.»
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Se trataba de una medida de fomento que el texto definitivo no ha re-
cogido e implicaba la recopilacién de informacién adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion y su posterior tratamiento como instrumento
que permita formular y aplicar politicas publicas en materia de discapaci-
dad. Esta medida, recogida en el antiguo articulo 73 del borrador del texto
refundido, se incluia como parte del proceso de adaptacién normativa de la
legislacion espaifiola a la convencion, en concreto el articulo 31 en el que se
establece el deber de los Estados parte de recopilar informaciéon adecuada
incluidos datos estadisticos y de investigacién que les permita formular y
aplicar politicas en materia de discapacidad y se correspondia ademas con
la actividad que vienen realizando las administraciones Publicas, sin que su-
ponga ninguna carga o coste adicional.

Entre las medidas de defensa encontramos el arbitraje voluntario; la
tutela judicial del derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad y proteccion contra las represalias, que comprenderd la
adopcion de todas las medidas que sean necesarias para poner fin a la vio-
lacién del derecho y prevenir violaciones ulteriores, asi como para resta-
blecer al perjudicado en el ejercicio pleno de su derecho; la legitimacién de
personas juridicas legalmente habilitadas para la defensa de los derechos e
intereses legitimos colectivos y los criterios especiales sobre la prueba de
hechos relevantes.

Régimen de infracciones y sanciones

El Titulo III integra y reproduce el Régimen de infracciones y sancio-
nes en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y acce-
sibilidad universal de las personas con discapacidad que recogia la Ley
49/2007. Finalmente ha mantenido los plazos de prescripcion de las in-
fracciones de la ley 49/2007 que el proyecto de Real Decreto pretendia
ampliar a 4 y 5 afios en las infracciones graves y muy graves respectiva-
mente para armonizar el plazo con el de las sanciones. La tinica modifi-
cacién respecto a la Ley 49/2007 es introducir un criterio de disociacion
de los datos de caracter personal de las personas fisicas que intervengan
en el expediente distintas de los infractores, y sobre informacién a otros
organos, con el objeto de reforzar el cumplimiento de finalidad, que se
consagra en el articulo 4.2 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccion de datos de cardcter personal.

El capitulo II desarrolla la competencia de la Administracién General
del Estado para el ejercicio de potestad sancionadora cuando las conductas
infractoras se proyectan en un ambito territorial superior al de una comu-
nidad auténoma, en tres secciones (infracciones y sanciones, procedimiento
sancionador y érganos competentes).

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 43



Se suprime como infraccién leve el incumplimiento deliberado del de-
ber del sigilo y confidencialidad con respecto a los datos personales de las
personas con discapacidad que también recogia el proyecto del Real Decre-
to legislativo y la Ley 49/2007.

Disposiciones adicionales, transitorias y finales

En el texto refundido definitivo se aflade alguna disposiciéon nueva al borra-
dor del proyecto.

La disposicion adicional primera, relativa a la garantia del respeto al
reparto de competencias constitucional y estatutariamente vigente, es una
novedad del texto definitivo y sefiala que esta ley se aplicara sin perjuicio de
las competencias exclusivas reconocidas a las comunidades auténomas en
materia de asistencia social en sus respectivos estatutos de autonomia.

La disposicion adicional segunda, relativa al tratamiento de la informa-
cion, fue introducida en el texto final y hace una remisién normativa a la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de cardcter
personal y a su normativa de desarrollo, para aquellas actuaciones previstas
en el presente texto legal objeto de dictamen que tengan relacién con la
recogida y tratamiento de informacion.

La disposicion adicional tercera, sobre exigibilidad de las condiciones
bésicas de accesibilidad y no discriminacion, recoge los supuestos y plazos
maximos de exigibilidad de las condiciones bdsicas de accesibilidad y no dis-
criminacién en el acceso a las tecnologias, productos y servicios relacionados
con la sociedad de la informacién y de cualquier medio de comunicacion
social, espacios publicos urbanizados y edificaciones, medios de transporte,
oficinas publicas, bienes y servicios.

La disposicién adicional cuarta se refiere a los planes y programas de
accesibilidad y para la no discriminacion, ya previstos en el proyecto y en
la LIONDAU, promovidos por la Administracion General del Estado en
colaboracién con otras administraciones publicas y con las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias. El Gobierno,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, aprobard un plan
nacional de accesibilidad para un periodo de nueve afios.

La disposiciéon adicional quinta se refiere a la memoria de accesibili-
dad en las infraestructuras de titularidad estatal, que deberan incorporar los
proyectos sobre las infraestructuras de interés general de transporte, como
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y puertos promovidos por la Adminis-
tracién General del Estado. Esta disposicion ya se recogia en el proyecto de
texto refundido y en la LIONDAU.

La disposicion adicional sexta versa sobre la prevencion de deficiencias
y de intensificacién de discapacidades a través de un plan nacional elabo-
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rado cuatrienalmente que se presentara a las Cortes Generales para su co-
nocimiento, y de cuyo desarrollo y grado de cumplimiento se les informara
anualmente. También se recogia en el texto original y en la LISMI.

La disposicién adicional séptima establece que las infracciones y san-
ciones en el orden social que seguiran rigiéndose por el Texto Refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Esta disposicion es novedad del
texto final.

La disposicién adicional octava, sobre infracciones en materia de ac-
cesibilidad y ajustes razonables, ya estaba prevista en el borrador y en la ley
49/2007.

La disposicion adicional novena establece la posibilidad de revision de
la cuantia de las sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad por
el Gobierno mediante Real Decreto, previo informe de las comunidades au-
téonomas y del Consejo Nacional de la Discapacidad, teniendo en cuenta la
variacién del indice de precios de consumo. Reproduce la de la Ley 49/2007,
y estaba incorporada en el proyecto del texto refundido.

La disposicién adicional décima establece que el Gobierno, durante el
primer afio posterior a la entrada en vigor de esta ley, presentara a las Cor-
tes Generales un informe sobre la aplicacion del régimen de infracciones y
sanciones regulado en el titulo III. Este informe estaba previsto en la Ley
49/2007.

Segtin la disposicion adicional undécima, las referencias que se hacen
en el ordenamiento juridico a la Oficina Permanente Especializada se en-
tenderdn realizadas a la Oficina de Atencién a la Discapacidad.

La disposicion transitoria tnica, sobre efectividad del reconocimiento
de las situaciones vigentes de subsidio de garantia de ingresos minimos y por
ayuda de tercera persona, establece que los beneficiarios de estos subsidios
continuaran con el derecho a la percepcién de los mismos, siempre que con-
tinden reuniendo los requisitos exigidos reglamentariamente para su conce-
sién y no opten por pasar a percibir pensién no contributiva de la Seguridad
Social o asignacion econdémica por hijo a cargo a los beneficiarios que con-
tinden reuniendo los requisitos. Los subsidios seran fijados anualmente en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Se especifican los criterios de
suspension y recuperacion del subsidio en los supuestos de contratacién, ya
sea por cuenta ajena o establecimiento por cuenta propia.

La disposicion final primera, sobre titulo competencial, contiene el fun-
damento constitucional conforme al que se ha elaborado la presente norma
y cada una de sus partes.

La disposicién final segunda se refiere a la formacion en disefio univer-
sal o disefio para todas las personas. Esta obligacion ya estaba recogida en la
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LIONDAU, pero el texto definitivo no ha recogido el plazo de dos afios que
establecia inicialmente el borrador del proyecto.

La disposicién final tercera, sobre desarrollo reglamentario, habi-
lita al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la Ley General de
los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
siempre previa consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad y a las
comunidades auténomas. Contiene un mandato para que el Gobierno
apruebe, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley, las
condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso
y utilizaciéon de los bienes y servicios a disposiciéon del publico por las
personas con discapacidad.

2.1.3. Mecanismos de seguimiento

2.1.3.1. Espana, primer estado parte que presenta el Informe de
aplicacion de la Convencion de la ONU

Espaiia fue el primer pais del mundo en cumplir con el mandato dispuesto
en el articulo 35 de la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, segtn el cual los Estados Partes han de pre-
sentar al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad un
informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus
obligaciones conforme a la Convencién y sobre los progresos realizados al
respecto en el plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de
esta en el Estado Parte de que se trate.

En el afio 2010, a principios del mes de mayo, el estado espafiol hizo
entrega al Comité de Seguimiento de las Naciones Unidas, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, del informe sobre la aplicacion
en nuestro pais del tratado internacional recogiendo los progresos y medi-
das adoptados en el ordenamiento juridico espafiol para adaptarlo al con-
tenido la Convencion de la ONU en los dos afios que habian transcurrido
desde su entrada en vigor.

Entre los avances e iniciativas que Espafia recogié en su informe des-
tacan:

e Creacion de la Oficina Permanente Especializada (OPE) del Con-
sejo Nacional de la Discapacidad para el asesoramiento, andlisis y
estudio de las denuncias y consultas realizadas por personas con
discapacidad que hayan sido objeto de discriminacién. A partir de
la reciente Ley General de Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y de su Inclusién Social pasard a denominarse Oficina de
Atencién a la Discapacidad.
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e Creacion en el afio 2009 de un grupo de trabajo interministerial
para que analizara la legislacion vigente y emitiera un informe para
la adaptacion normativa.

e Establecimiento de un Sistema Arbitral encargado de la resolu-
cion extrajudicial de las quejas y reclamaciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad
por razén de discapacidad; ademds se ha creado la unidad de
Infracciones y Sanciones, de acuerdo con la Ley 49/2007, para
sancionar administrativamente las vulneraciones en materia de
accesibilidad y discriminacién de los derechos de las personas
con discapacidad.

e Elaboracion del III Plan de Accion para las Personas con Disca-
pacidad 2009-2012, cuyo objetivo es la promocion de la autonomia
personal, a través del reconocimiento de la discapacidad como un
componente de la diversidad humana.

e FElaboracion del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adoles-
cencia 2006-2009 (Plan PENIA) donde los menores con discapaci-
dad han sido objeto de atencién y tratamiento desde un punto de
vista transversal.

e FElaboracién de la «Guia para un uso no discriminatorio del len-
guaje en las personas con discapacidad» y la «Guia de estilo sobre
discapacidad para profesionales de los medios de comunicacién».

Son relevantes también diversas acciones de difusion, acciones for-
mativas y de coordinacién entre servicios sociales, sanitarios y educativos
encaminadas a la deteccion precoz de la discapacidad (Programa de Aten-
cion Temprana) que ha desarrollado la Administracion General del Estado
a través de sus diferentes organismos; asi, dentro del Ministerio de Sanidad y
Politica Social, la Direccién General de Politicas Sectoriales sobre la Disca-
pacidad, el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y el Real
Patronato sobre Discapacidad.

El Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) en el desarrollo de sus tareas de promover, seguir y supervisar la
aplicacion de la Convencién en Espafia, ha conocido los sucesivos borrado-
res de este informe oficial y ha formulado enmiendas, sugerencias y objecio-
nes a su contenido.

2.1.3.2. La ONU pregunta a Espana
Posteriormente, Naciones Unidas remiti6 al Gobierno espafiol un listado de

16 cuestiones relacionadas con la aplicacion de los articulos 1 a 33 de la Con-
vencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
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antes de emitir su informe sobre el grado de cumplimiento de este tratado
internacional en Espafia.

El Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapaci-
dad (CERMI) en el ejercicio de sus funciones como 6rgano oficial pri-
vado e independiente de seguimiento de la aplicaciéon en Espafia de la
Convencion Internacional de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad present6 en el mes de abril de 2011 ante el comité de
expertos de Naciones Unidas su valoracion sobre el estado de aplicacion
en Espafa de la Convencién de la ONU en sus dos primeros afios de
vigencia (2008-2010).

Sin embargo, antes de emitir sus recomendaciones, el Comité de la
ONU consider6 necesario ampliar los datos aportados en el informe oficial
de situacién que present6 el Gobierno espafiol en mayo de 2010, y que fue
completado con un informe alternativo elevado por el CERMI sobre los
derechos humanos de las personas con discapacidad, con una lista de cues-
tiones a las que Espafia debia responder.

Las cuestiones que debian abordarse en relacién con el examen del
informe inicial de Espafia (CRPD/C/ESP/1), respecto a los articulos 1 a 33
de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, afec-
taban a las siguientes materias:

e Las medidas que se estén tomando para revisar la legislacion actual
a fin de armonizarla con la Convencion, en particular la definicién
de personas con discapacidad y quiénes tienen derecho a las pres-
taciones previstas en la legislacién espafiola para las personas con
discapacidad.

e La labor de la Oficina Especializada Permanente y su procedi-
miento de arbitraje, en particular sobre los recursos y remedios
que ofrece, la ejecucion de sus decisiones y su relacion con el siste-
ma judicial.

¢ Qué medidas se adoptan para proteger a las personas con discapa-
cidad (pero con un grado inferior al 33%) contra la discriminacién
por motivos de discapacidad.

e Informacién sobre la iniciativa del «Primer Ministro» de Espafa
destinada a abolir de inmediato la pena de muerte para los menores
y las personas con discapacidad, y conseguir una moratoria mundial
en 2015. (Pena inexistente en Espana).

e Numero de personas con discapacidades que han sido puestas bajo
tutela como forma de ejercer la capacidad juridica y, en su caso, so-
bre el nimero de decisiones modificando la capacidad de actuar.

e Informacién sobre la forma en que se ejerce el control para ga-
rantizar que la tutela se ejerza en beneficio del pupilo teniendo en
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cuenta que en la legislacion actual no existen salvaguardas contra la
influencia indebida.

e Informacion sobre las medidas previstas o que se estdn toman-
do para que, en vez de la sustitucion en la adopcién de decisiones
(guarda) se recurra al apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, de conformidad con el articulo 12
de la Convencion.

e (Coémo se aplica el articulo 763 del Cédigo Civil, que permite el in-
ternamiento involuntario por motivos de enfermedad mental, y en
qué casos o tipos de enfermedad mental se aplica. Criterios y proce-
sos para el internamiento forzado de una persona con discapacidad,
en particular con discapacidad intelectual, mental o psicosocial, y
detalle del proceso para impugnar la decisién de internamiento.

e Los criterios para permitir la esterilizacion, sin su consentimiento
expreso, de personas que han sido declaradas legalmente personas
con discapacidad.

¢ Informacion sobre la forma en que la discapacidad pueda afectar a
las relaciones de guarda o custodia de los padres respecto de sus hijos.

e Datos sobre el gasto medio por alumno con necesidades especiales
de educacidn, en ensefianza especial e integracion en la educacion
normal, durante los dos tltimos afios.

e Criterios y procedimientos para retirar el derecho de voto activo y
pasivo a las personas que han sido declaradas legalmente personas
con discapacidad.

e Facilitar informacién sobre la forma en que se aplican los planes de
accion para las mujeres con discapacidad, detallando las medidas
tomadas y las politicas adoptadas, asi como los resultados de estos
planes hasta la fecha.

¢ Informacion sobre la Ley orgénica para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres y, especificamente, sobre la forma en que esta ley
contribuye a mejorar la situacién de las mujeres con discapacidad
en materia de trabajo, de seguridad social y de conciliacién de la
vida laboral y familiar.

e Detalles sobre la forma en que se determinan los déficits o carencia
de recursos (falta de habilidades parentales de cuidado, pobreza de
recursos de las redes sociales, falta de apoyo institucional, etc.) para
atender las necesidades de proteccion de los nifios y nifias con dis-
capacidades.

e Datos relativos a la violencia contra las mujeres con discapacidad.
Recopilacion sistematica y regular de datos, asi como a su anélisis,
sobre todas las formas de violencia contra las mujeres con disca-
pacidad.
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2.1.3.3. Espana, a examen por la ONU
Informe de aplicacion de la Convencion

El120 de septiembre de 2011, Espafia se convirtié en el primer pais europeo
en someter a examen ante el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, las medidas adoptadas por el Gobierno
para dar cumplimiento a la Convencion de Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

En su intervencién ante este organismo internacional, la secretaria ge-
neral de Politica Social y Consumo Isabel Martinez, detallé ante el Comité
las medidas adoptadas por Espafia para dar cumplimiento a la Convencion,
entre las que destaca la aprobacién de la Ley 26/2011, de adaptacién norma-
tiva a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el firme compromiso de Espafia para situar los principios
de no discriminacidn, vida independiente, autonomia personal, accesibilidad
universal, transversalidad, inclusién y participaciéon como los ejes sustenta-
dores de las politicas publicas en materia de discapacidad.

La secretaria general de Politica Social y Consumo también anuncié en
ese momento la aprobacién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2012-2020 y su Plan de Accidn para abordar integralmente la politica de
discapacidad a largo plazo.

Una semana antes de este examen en Ginebra, una delegacién espa-
fiola, formada por representantes del Gobierno y del CERMI, participd en
la IV Conferencia de Estados Parte de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que se celebré en la sede de
Naciones Unidas en Nueva York. En dicha conferencia, se analiz6 la aplica-
cion de este Tratado Internacional y las medidas adoptadas para su impulsar
su cumplimiento asi como las obligaciones asumidas por el Gobierno de
Espaiia con las personas con discapacidad, tanto en asuntos generales como
en aspectos concretos.

Un aifio después, en septiembre de 2012, se celebré en la sede de Nacio-
nes Unidas en la ciudad de Nueva York la V conferencia de Estados Parte
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad dedicada en esta ocasion a tratar los temas de accesibilidad a las
nuevas tecnologias y la calidad de los derechos de las mujeres y de los nifios
y nifias con discapacidad.

Durante el desarrollo de esta tltima conferencia se procedié a renovar
los miembros del Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU, organismo encargado de vigilar el cumplimiento del tratado inter-
nacional por los Estados ratificantes, siendo reelegida Ana Peldez, comisio-
nada de Género del CERMI, para formar parte del Comité de Derechos de
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las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas durante los proximos
cuatro afios (2013-2017).

Informe alternativo del CERMI

En la misma sesién del Comité de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad dedicada al examen del informe presentado por el Gobierno de
Espaiia participé también el Comité Espafiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI) en calidad de mecanismo independiente
designado para promover, proteger y supervisar la aplicaciéon en Espafia de
la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad. Su presidente, Luis Cayo Pérez-Bueno, present6 el informe alter-
nativo elaborado por dicha entidad, en el que se contrasta la posicién oficial
sobre el balance de aplicacion de la Convencién Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad en Espafia en el periodo 2008-2010.
Este informe, elaborado con el apoyo del Instituto de Derechos Huma-
nos de Cataluiia, tuvo como finalidad analizar el estado de aplicacion y res-
peto de los derechos y principios incluidos en la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.
El objetivo principal de este andlisis era ofrecer informacién complementa-
ria a la que proporcionaria el Gobierno para que el Comité de Expertos de
la CDPD pudiera aportar unas observaciones finales que ayudaren a una
mejor implementacién de la Convencidn y al respeto de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad.
En este informe, el CERMI destaca en nuestra legislacion una clara
evolucion de la discapacidad desde el modelo médico rehabilitador hacia el
modelo social que incorpora la Convencién pero advierte que principios y
derechos recogidos en esta regulacion sustantiva no se han logrado trasladar
a todo el ordenamiento juridico con el mismo rigor y todavia existen previ-
siones discriminatorias, para lo que aporta una serie de propuestas de mejo-
ras en todas las materias objeto de estudio en el articulado de la convencidn.
En el informe del CERMI se destacaron los avances de Espafia en
cuanto al reconocimiento de derechos, inclusién social y pertenencia a la
comunidad de las personas con discapacidad, asi como mejoras en la legis-
lacion, politicas publicas, presencia social y toma de conciencia comunitaria,
pero también se subrayd que el colectivo de personas con discapacidad en
Espafia sigue siendo un grupo social sometido a situaciones estructurales y
coyunturales de exclusion social, que se enfrenta a grandes dificultades para
ejercer sus derechos y libertades fundamentales, en términos equiparables al
resto de la ciudadania sin discapacidad.
El presidente del CERMI afirm6 que en Espafia no estdn plenamente
garantizados los derechos de las personas con discapacidad reconocidos en
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la Convencién, pues existen todavia situaciones de violacién de esos dere-
chos, entre las que destacd la desigualdad en el ejercicio de la capacidad
legal, la admision en la legislacion espafiola de internamientos forzosos por
razén de discapacidad y de esterilizacion forzosa, la posibilidad de privar
a las personas con discapacidad del derecho de sufragio, o la existencia de
modalidades y estructuras de enseflanza no inclusiva en la legislacion edu-
cativa espafiola.

En Espafia no existe un marco amplio, flexible, suficiente y opcional
de apoyos, recursos y prestaciones que garanticen la libertad de eleccidn, la
vida independiente y el bienestar social 6ptimo de las personas con discapa-
cidad, el derecho a una vivienda accesible y la eliminacion de la exclusion,
todo ello debido a la inexistencia de garantias en la aplicacién de la Con-
vencién en Espafia, la debilidad en los mecanismos y cauces para la partici-
pacién de las personas con discapacidad en la toma de decisiones publicas,
asi como la ausencia de medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para la
toma de conciencia.

En su intervencion, el Presidente del CERMI inst6 al Comité a emitir
decisiones que, traducidas en recomendaciones y sugerencias de accion, se-
rian de gran utilidad y eficacia para la mejor aplicacion de la Convencion a
nivel nacional y para la mayor garantia de los derechos de las personas con
discapacidad en Espafia.

Observaciones del Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU se
interesO especialmente por la aplicacion de la ley de dependencia en lo que
pudiera afectar a la promocién de la autonomia personal de las personas
con discapacidad, como garantia del derecho a vivir de forma independien-
te. [gualmente, los miembros del Comité preguntaron por la aplicacién de
las medidas adoptadas en materia de adaptacién de las viviendas y por las
medidas dirigidas a garantizar el acceso en igualdad de condiciones al siste-
ma de salud. Los avances en materia de igualdad de género fueron también
objeto de interés para el Comité, que subray6 la importancia de avanzar en
la mejora de la situacion de doble vulnerabilidad que afecta a las mujeres
con discapacidad.

Los avances realizados por Espaiia en la aplicacion de la Convencién
fueron reconocidos por los miembros del Comité que destacaron ademas
que Espafia haya sido el primer pais de la UE en pasar el examen y uno de
los primeros en la elaboracién del informe, agradeciendo el compromiso
politico de Espaiia con la discapacidad. EI Comité felicité a Espafia por el
avance experimentado en muchos aspectos, incluyendo la aprobacién de la
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Ley 26/2011 de adaptaciéon normativa a la Convencion, la regulacién de las
condiciones basicas de accesibilidad en diversos ambitos, el establecimiento
de un mecanismo independiente de seguimiento totalmente acorde con lo
previsto en el articulo 33.2 de la Convencidn, la adopcién del Tercer Plan de
Accidn para las Personas con Discapacidad y de la Estrategia Global de Ac-
cioén para el Empleo de las Personas con Discapacidad, la inminente aproba-
cién de una estrategia para las personas con discapacidad 2012-2020, el alto
porcentaje de nifios con discapacidad que cursan sus estudios en la escuela
inclusiva y los esfuerzos realizados para mantener la financiacién de pro-
gramas para las personas con discapacidad en tiempos de crisis econémica.

Por otro lado, el Comité inst6 a Espafia para asegurar que todas las
personas con discapacidad gocen de proteccién contra la discriminacién y
tengan acceso a iguales oportunidades con independencia de su nivel de
discapacidad, y recomendo crear conciencia entre las personas con discapa-
cidad sobre el sistema de arbitraje, aumentar el nivel de asistencia juridica
gratuita, asegurar la regulacién de las infracciones y sanciones en el &mbito
autondmico, adoptar medidas concretas para asegurar la participacion acti-
va de las personas con discapacidad en el proceso de toma de decisiones pu-
blicas a nivel regional y para incluir a nifios con discapacidades en todos los
niveles educativos, asi como abolir la distinciéon que la Ley 2/2010 contempla
en el periodo dentro de la cual puede interrumpirse un embarazo, basada
Unicamente en la discapacidad.

El dictamen del Comité contiene algunas observaciones y recomen-
daciones especificas relativas a medidas en materia de igualdad y no discri-
minacién, mujeres con discapacidad, nifios y nifias con discapacidad, sensi-
bilizacién, accesibilidad, consentimiento informado, seguridad y proteccién
en situaciones de emergencia, capacidad juridica, libertad y seguridad de
las personas, proteccion de la integridad personal, vida independiente e in-
clusién en la comunidad, educacién, derecho al trabajo, participacién en la
vida politica y publica y recopilacién de datos y estadisticas. El Comité ha
pedido a Espafia que presente su segundo informe periddico antes del 3 de
diciembre 2015, y que incluya en €l informacién sobre la aplicaciéon de sus
observaciones finales.

En sus observaciones finales sobre el informe de Espafa, el Comité
mostré su preocupacion por la falta de adopcion de medidas «para reem-
plazar la sustitucion en la adopcién de decisiones por la asistencia para la
toma de decisiones en el ejercicio de la capacidad juridica» y recomendd
que se revisaran «las leyes que regulan la guarda y la tutela» y que se tomen
«medidas para adoptar leyes y politicas por las que se reemplacen los regi-
menes de sustitucion en la adopcién de decisiones por una asistencia para la
toma de decisiones que respete la autonomia, la voluntad y las preferencias
de la persona. Se recomendd, ademas, que se proporcione formacién sobre
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esta cuestion a todos los funcionarios publicos y otros interesados pertinen-
tes». [gualmente, el Comité hizo referencia a la necesidad de reformar otras
cuestiones estrechamente relacionadas con el ejercicio de la capacidad ju-
ridica, como la regulacién de la privacién del derecho de sufragio, de los
internamientos o de las esterilizaciones forzosas y de extender los conceptos
de personas con discapacidad y de discriminacién por motivos de discapaci-
dad. En estos aspectos el Comité recogi6 la vision manejada por el CERMI,
primer organismo de la sociedad civil nombrado entidad independiente de
seguimiento de la Convencién en nuestro pais, en su Informe alternativo al
del Estado espafiol sobre el balance de aplicacién de la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en Espafia en
el periodo 2008-2010.

Respuesta de la ONU

Poco después de la presentacion del informe previo que presentd la Secre-
taria General de Politica Social del Ministerio de Sanidad, Isabel Martinez
Lozano, sobre los avances logrados en Espaiia en la atenciéon y promocion
de derechos de las personas con discapacidad se dio a conocer la respuesta
de Naciones Unidas. En ella el relator especial del Comité de Derechos de
las Personas con Discapacidad, Xavier Torres Correa, sefiald los puntos que
Espaiia debia aclarar en relacion a la situacion de las personas con discapa-
cidad en nuestro pafs.

En respuesta al Informe presentado, el relator indicé que Espafia no
habia facilitado informacién sobre la situacién de pobreza en la que viven
las personas con discapacidad, sobre las medidas de autonomia personal y
acceso a la salud o sobre empleo, en concreto sobre la obligacién de que
las empresas de més de 50 empleados empleen a un 2% de personas con
discapacidad. Tampoco se ha podido comprobar la eficacia de las medidas
para frenar la violencia contra los nifios y mujeres que viven con algin tipo
de discapacidad funcional, y denuncié que no se haya avanzado lo suficiente
en materia de accesibilidad o que en el modelo espafiol ponga trabas a que
las personas con discapacidad no puedan viajar solas en avidn, asi como las
situaciones de discriminacion que, seglin €l, se dan en el sistema educativo,
contraviniendo el espiritu de la Convencion.

Sin embargo, el relator especial del Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad destacé el trabajo realizado por Espaiia desde
que fuera uno de los primeros paises en ratificar la Convencion de Nacio-
nes Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, y recordo la
necesidad de que Espafia siga trabajando en pro de las personas con dis-
capacidad, pues todavia queda mucho camino que recorrer para el pleno
cumplimiento de la Convencién en los dmbitos de autonomia personal, sa-
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lud, empleo y educaciéon. Ademds, el relator aseguré que se ha entablado un
«didlogo constructivo con Espafia» y que «poco a poco el Estado estd dando
respuesta y comprometiéndose a medidas de manera progresiva».

2.1.4. Otras medidas adoptadas en Espafna para
garantizar la plena aplicacion de la Convencion

Uno de los compromisos asumidos por Espafia al ratificar la Convencién
Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad era adaptar la legislacion interna a los principios y valores
que la inspiran, pues la Convencién no es un punto de llegada, sino un punto
de partida en la construccién de un nuevo contexto de la discapacidad en
Espana.

Como muestra del cumplimiento del compromiso adquirido por Espa-
fia y entre las medidas puestas en marcha los dltimos afios para garantizar la
plena aplicacion del tratado internacional podemos destacar:

e Lacreacion de fiscalias especializadas, que garantizan el cumplimien-
to del articulo 13 de la Convencion relativo al acceso a la justicia para
el tratamiento de las cuestiones relacionadas con discapacidades y
tutelas en el marco de las correspondientes secciones de lo civil.

e Resolucion de la Fiscalia General del Estado por la que, avanzando
hacia el nuevo planteamiento de la capacidad juridica de las perso-
nas con discapacidad y los sistemas de apoyo que defiende la Con-
vencién de la ONU, se ordena a los fiscales que la privacién del
derecho de sufragio activo y pasivo a las personas con discapacidad
se lleve a efecto tinicamente cuando resulte realmente necesario en
atencion a la situacion de la persona.

e Creacion de juzgados exclusivos para temas de discapacidad de
manera similar a la especializacién que existe en materia fiscal,
en aquellos lugares donde sea conveniente cuando el volumen de
asuntos tramitados asf lo aconseje.

e Creacion de un comité ciudadano de apoyo y asesoramiento al
CERMI en sus funciones como d6rgano oficial de seguimiento de la
aplicacion en Espaiia de la Convencion, integrado por expertos en
derechos humanos y discapacidad, pertenecientes a sectores como
la judicatura, el Ministerio Fiscal y la universidad, asi como otros
procedentes de entidades genéricas de defensa de los derechos hu-
manos, sindicatos y organizaciones empresariales.

e Creacion del Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con
Discapacidad por el Ministerio de Educacién como 6rgano colegia-
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do, que constituye un tnico espacio de encuentro, debate, propuesta
e impulso en el que tiene cabida la representacién de los alumnos
con discapacidad de todas las ensefianzas que ofrece el sistema edu-
cativo espafiol incluido el &mbito universitario.

Potenciacion de la Red de Defensa Legal de la Discapacidad, crea-
da con objeto de perseguir y luchar contra las violaciones de dere-
chos y las discriminaciones que sufren las personas con discapaci-
dad, elaborar indicadores de medicién de la discriminacion contra
la discapacidad y crear una serie de propuestas normativas necesa-
rias para atacar la vulneracion, ademds de extender una cultura de
defensa juridica de la discapacidad y reforzar el activismo juridico,
con arreglo a la visién de derechos humanos y discapacidad.
Nueva herramienta de mediacion y juzgados exclusivos para las
personas con discapacidad. La mediacién, como alternativa a la
via judicial ordinaria para resolver conflictos civiles y mercantiles,
se espera que beneficie especialmente a las personas con disca-
pacidad, al acelerar y resolver de modo sencillo y sin gran coste
controversias juridicas relacionadas con los derechos e intereses
de este colectivo.

Medidas para garantizar el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad con especial atencién al beneficio de la justicia gratui-
ta. Se trata de un documento de propuestas que el CERMI ha tras-
ladado al Ministerio de Justicia para la reforma de nuestro ordena-
miento interno y los drganos judiciales al amparo de la Convencion,
entre ellas:

— Creacién de un turno de oficio especializado para las personas
con discapacidad en los colegios de abogados de todas las pro-
vincias.

— Creacién de servicios de orientacion juridica para personas con
discapacidad.

— Creacién de juzgados especializados en materia de discapacidad
en los drdenes jurisdiccionales civil, social y contencioso-admi-
nistrativo.

— Designacién de fiscales especializados en materia de discapaci-
dad en procesos penales en los que estén implicados derechos
fundamentales y libertades publicas que afectan a este grupo, y
los derechos de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

— Las personas con discapacidad, beneficiarias del derecho a la
asistencia juridica gratuita con independencia de umbrales eco-
némicos.

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



e Creacion por el CERMI de la Red estatal de nifias y nifios con dis-
capacidad (REID), compuesta por nifios y nifias con distintos tipos
de discapacidad, designados por las organizaciones miembros del
CERMI para que la voz, las inquietudes y las propuestas de esta
parte de la infancia tengan visibilidad y cabida de modo directo en
la agenda politica del movimiento social de la discapacidad avan-
zando en el cumplimiento del articulo 7 de la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Aprobacién del II Plan Integral de Accién de Mujeres con Discapa-
cidad 2013-2016, con objeto de remover los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres con discapacidad. Este plan recoge medidas
de accién positiva y acciones necesarias para alcanzar una igualdad
real y efectiva garantizando el ejercicio y pleno disfrute de sus de-
rechos asi como la participacion e integracion en la vida social de
estas mujeres evitando las situaciones de doble discriminacién y ex-
clusion social econémica y laboral que se producen en las mujeres
con discapacidad.

Se trata de una herramienta de trabajo con un enfoque integral y de
género que pretende, recurriendo a medidas de accion positiva y a medidas
transversales, la igualdad de oportunidades para las mujeres con discapaci-
dad impulsando sistematicamente las politicas publicas de género y discapa-
cidad en los préximos tres afios.

En su elaboracién se ha tenido en cuenta como marco legal de refe-
rencia dos tratados internacionales de derechos humanos, como son la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer, adoptada por Naciones Unidas en el afio 1979, y la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adop-
tada también por Naciones Unidas en 2006. Complementariamente, se han
tenido presente otros documentos de relevancia, como por ejemplo la De-
claracién del Milenio, adoptada por Naciones Unidas en el afio 2000 y la
Estrategia Europea de Discapacidad 2010-2020: Un compromiso renovado
para una Europa sin barreras.

2.1.4.1. Otros avances normativos
2.1.4.1.1. Legislacion estatal
e ey 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen
legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de

la proteccién de los consumidores y usuarios. Su disposicion adicio-
nal primera sefiala que a efectos de esta ley se tendran en cuenta los
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derechos de las personas con discapacidad, de conformidad con la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovi-
sual. Esta ley garantiza entre otros a las personas con discapacidad
auditiva y visual el derecho a una accesibilidad universal a la comu-
nicacién audiovisual, de acuerdo con las posibilidades tecnoldgicas
y tipifica las infracciones graves y muy graves por incumplimiento
de las normas de accesibilidad y no discriminacion.

Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre por la que se crea el
Foro para la Inclusiéon del Alumnado con Discapacidad y se esta-
blecen sus competencias, estructura y régimen de funcionamiento.
Teniendo en cuenta los principios de la Convencién Internacional
de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, mediante la aprobacion de esta Orden se persigue crear un
Unico espacio en el que tenga cabida la representacion de los alum-
nos con discapacidad de todas las ensefianzas que ofrece el sistema
educativo espaifiol.

Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Estatuto del Estudiante Universitario. Este texto normativo
supone un avance sin precedentes en la regulacion del alumnado
universitario con discapacidad, pues introduce disposiciones que,
hasta ese momento, no habia recogido ninguna otra norma y que se
acomodan al espiritu de la Convencién de la ONU.

Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones bésicas para la participacion de
las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos
electorales. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad, ratificada por Espaiia el 23
de noviembre de 2007 y en vigor desde el dia 3 de mayo de 2008,
establece en su articulo 29 que los Estados Partes garantizardn a
las personas con discapacidad el ejercicio de los derechos politicos
en igualdad de condiciones. El objeto de este Reglamento es regu-
lar las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon que
deben reunir los entornos, productos y servicios necesarios para la
participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y
en los procesos electorales y consultas populares, de ambito estatal,
autonémico, y local.

Instruccion 6/2011, de 28 de abril, de la Junta Electoral Central, so-
bre impedimentos y excusas justificadas para los miembros de las
mesas electorales, donde es causa justificada para el relevo del des-
empeifio del cargo la situaciéon de discapacidad y el cuidado directo
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y continuo, por razones de guarda legal, de menores de ocho afios o
de personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

e Modificacion, en virtud del Real Decreto 1276/2011, de 16 de sep-
tiembre, de adaptacién normativa a la Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, del Reglamen-
to de Organizacion y Régimen del Notariado, aprobado por Decre-
to de 2 de junio de 1944, eliminando una importante discriminacién
hacia las personas con discapacidad psiquica, los invidentes, los sor-
dos y los mudos que les impedia intervenir como testigos en los ac-
tos de otorgamiento de escrituras notariales vulnerando el principio
de igualdad de oportunidades consagrado en la Convencion.

e Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Este
texto dnico integra todas las modificaciones introducidas a la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico por la
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la Conven-
cién internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, relativas a la contratacion con empresas que emplean a
personas con discapacidad.

e Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral. Las modificaciones de esta Ley con impacto sobre
la discapacidad han sido las siguientes:

— Se afiade un nuevo apartado en el articulo 40 del Estatuto de los
Trabajadores, que beneficia a las personas con discapacidad para
trasladarse a un centro de trabajo en otra localidad donde reciba
tratamientos de rehabilitacion relacionados con su discapacidad.

— Previsiéon de un nuevo marco legal regulador de medidas esta-
tales de politica activa de empleo dirigido de manera integrada
a favorecer la inclusion laboral de personas con discapacidad y
prioridades de permanencia de este colectivo.

— Mandato al Gobierno para que en 12 meses remita un Proyecto
de Ley de Promocién de la Inclusién Laboral de las Personas
con Discapacidad.

— Medidas para priorizar la permanencia de las personas con dis-
capacidad en las disposiciones de mantenimiento de empleo.

e Ley 5/2012,de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercan-
tiles que contempla la mediacion como alternativa a la via judicial
ordinaria para resolver de modo sencillo y sin gran coste las con-
troversias juridicas en las que se ven involucrados los derechos e
intereses de las personas con discapacidad y sus familias.
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Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garanti-
zar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
Mantiene las bonificaciones en la seguridad social por la contrata-
cién de personas con discapacidad y establece el IVA super redu-
cido para determinados productos de los que son consumidores las
personas con discapacidad.

Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la con-
dicién de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sa-
nitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del sistema
nacional de salud. Asegura que las personas con discapacidad con
un grado igual o superior al 33% seguirdn disponiendo de asistencia
sanitaria publica en los mismos términos en que lo venian haciendo.
Real Decreto-Ley 23/2012, de 24 de agosto, por el que se prorroga
el programa de recualificacién profesional de las personas que ago-
ten su proteccién por desempleo. Reconoce especiales ayudas a las
personas con discapacidad que se encuentran en paro.

Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre, por el que se modifica
el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento
para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de dis-
capacidad.

Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba
el reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de sus-
pension de contratos y reduccion de jornada. Establece la prioridad,
cuando asi hubiera sido pactado, de permanencia en caso de ERE
de las personas con discapacidad.

Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se regula la
cartera comun suplementaria de prestacién ortoprotésica del Sis-
tema Nacional de Salud. Establece una exencién de aportacién a
personas con discapacidad en determinadas circunstancias.

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarro-
lla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacion profesional dual. Mantiene que el limite
maximo de edad para personas con discapacidad no sera de 30 afios,
y en su disposicion adicional segunda regula diversas especialidades
en favor de las personas con discapacidad que suscriban un contrato
para la formacion y el aprendizaje.

Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgen-
tes para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios. Estable-
ce medidas de especial proteccion para las personas con discapaci-
dad en determinados casos.

Resolucion de 28 de enero de 2013, de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, por la que se crea la Comision para el
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Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector, con la finalidad
de institucionalizar la colaboracién, cooperacién y el didlogo per-
manente entre la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igual-
dad y la Plataforma del Tercer Sector, con el objetivo compartido
de impulsar el reconocimiento del Tercer Sector de Accién Social
como actor clave en la defensa de los derechos sociales, y lograr la
cohesién y la inclusion social en todas sus dimensiones, evitando
que determinados grupos de poblaciéon mas vulnerables queden ex-
cluidos socialmente.

Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica
el régimen de las tasas en el dmbito de la Administracién de Justi-
cia y el sistema de asistencia juridica gratuita. Con independencia
de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestard de inmediato, a las
victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o
sean consecuencia de su condicidén de victimas, asi como a los me-
nores de edad y las personas con discapacidad psiquica cuando sean
victimas de situaciones de abuso o maltrato.

Este derecho asistird también a los causahabientes en caso de falleci-
miento de la victima, siempre que no fuera el agresor.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de em-
pleo. Los incentivos al autoempleo con discapacidad se concentran
fundamentalmente en las personas con discapacidad (en un grado de,
al menos, el 33% ) menores de 35 afnos que, por ejemplo, podran bene-
ficiarse no solo cuando se den de alta por vez primera (como ocurria
hasta la aprobacion de este Real Decreto-ley) sino también cuando
no hubieran estado en alta en el RETA en los cinco afios inmediata-
mente superiores. Ademas, la reduccién de cuotas durante el primer
ano es mas elevada (80%, frente al 50%, que ya disfrutaban).

Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo, por el que se regula la sus-
cripcion de convenio especial por las personas con discapacidad
que tengan especiales dificultades de insercién laboral. Se crea un
nuevo instrumento para que las personas con discapacidad que ten-
gan especiales dificultades de insercion laboral puedan cubrir por
si mismas en su totalidad o completar sus carreras de cotizacion a
la Seguridad Social y asi acceder a las prestaciones por jubilacion y
por muerte y supervivencia (pensiones de viudedad, orfandad y a
favor de familiares).
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e Circular 3/2013, de 13 de marzo, sobre criterios de aplicacién de las

medidas de internamiento terapéutico en el sistema de justicia ju-
venil. La Resolucién 46/119 de Naciones Unidas de 17 de diciem-
bre de 1991 sienta los principios para la proteccién de los enfermos
mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud mental. En
ella se declaran los principios, derechos y libertades basicas de las
personas afectas de enfermedad mental (vida en comunidad, deter-
minacion de la enfermedad, examen médico, confidencialidad, tra-
tamientos, informacion sobre los derechos y consentimiento para el
tratamiento....) asi como los derechos y condiciones de las personas
recluidas en instituciones penitenciarias y los recursos de que éstas
deben disponer, los procedimientos de ingreso y las garantias de
los mismos. Expresamente se hace referencia en el principio n° 20
a las personas que cumplen penas por comisioén de hechos delicti-
vos, a quienes resultan aplicables los derechos y principios que se
declaran, sin que quepa invocar excepcion alguna de los derechos
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, el Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, y otros
instrumentos pertinentes como es ahora la Convencién sobre los
Derechos de las personas con discapacidad de 13 de diciembre de
2006 y el conjunto de principios para la proteccién de todas las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencién o prision. Estas
personas deben recibir la mejor atencién disponible en materia de
salud mental. Los presentes principios se aplicardn en su caso, en la
medida mas plena posible, con las contadas modificaciones y excep-
ciones que vengan impuestas por las circunstancias.

Las pautas o criterios que ofrecen estos preceptos y disposiciones
internacionales conducen a una doble conclusién: 1) El interna-
miento terapéutico como medida de seguridad sélo puede impo-
nerse al menor absuelto por su inimputabilidad cuando los hechos
que se le hubieren imputado fueran susceptibles de ser sancionados
con medida privativa de libertad y por el tiempo maximo de ésta.
2) Por extension natural del criterio de no discriminacién del me-
nor en relacion con el adulto y del menor discapaz en relacién con
el capaz, no podran imponerse al menor inimputable contenidos o
condiciones de rigor —como podria ser el régimen cerrado del in-
ternamiento—, que no estén expresamente previstos en la medida
que en concreto pudiera imponerse por los mismos hechos y en las
mismas circunstancias bien al adulto, bien al menor que respectiva-
mente hubieran sido declarados responsables conforme al CP o a la
LORPM.
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e Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edifi-
catoria, y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016 Se consi-
derardn actuaciones para realizar los ajustes razonables en materia
de accesibilidad, las que adecuen los edificios y los accesos a las vi-
viendas y locales, a la normativa vigente. En particular:

a) Lainstalacion de ascensores, salvaescaleras, rampas u otros dis-
positivos de accesibilidad, incluyendo los adaptados a las ne-
cesidades de personas con discapacidad sensorial, asi como su
adaptacion, una vez instalados, a la normativa sectorial corres-
pondiente.

b) La instalacién o dotacién de productos de apoyo tales como
gruas o artefactos andlogos que permitan el acceso y uso por
parte de las personas con discapacidad a elementos comunes
del edificio, tales como jardines, zonas deportivas, piscinas y
otros similares.

¢) La instalacion de elementos de informacién o de aviso tales
como seflales luminosas o sonoras que permitan la orientacién
en el uso de escaleras y ascensores.

d) La instalaciéon de elementos o dispositivos electrénicos de
comunicacion entre las viviendas y el exterior, tales como vi-
deoporteros y analogos.

e Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién
a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y alquiler
social La suspension de los lanzamientos afectard a las personas
que se encuentren dentro de una situaciéon de especial vulnerabili-
dad. En efecto, para que un deudor hipotecario se encuentre en este
ambito de aplicacion serd necesario el cumplimiento de dos tipos
de requisitos. De un lado, los colectivos sociales que van a poder
acogerse son las familias numerosas, las familias monoparentales
con dos hijos a cargo, las que tienen un menor de tres afios o algtin
miembro con discapacidad o dependiente, o en las que el deudor
hipotecario se encuentre en situacion de desempleo y haya agotado
las prestaciones sociales o, finalmente, las victimas de violencia de
género.

Asimismo, en las familias que se acojan a esta suspension, los in-
gresos no podran superar el limite de tres veces el Indicador Pu-
blico de Renta de Efectos Multiples. Este limite se eleva respecto
de unidades familiares en las que algin miembro sea persona con
discapacidad o dependiente o que conviva con personas con dis-
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capacidad o dependientes. Ademads, es necesario que, en los cuatro
afios anteriores al momento de la solicitud, la unidad familiar haya
sufrido una alteracion significativa de sus circunstancias econdmi-
cas, en términos de esfuerzo de acceso a la vivienda.

e ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomen-
to del mercado del alquiler de viviendas (modificacion de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos). El ar-
ticulo 24 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 24. Arrendatarios con discapacidad.

1. El arrendatario, previa notificacién escrita al arrendador, podrd
realizar en el interior de la vivienda aquellas obras o actuaciones
necesarias para que pueda ser utilizada de forma adecuada y acor-
de a la discapacidad o a la edad superior a setenta afios, tanto del
propio arrendatario como de su conyuge, de la persona con quien
conviva de forma permanente en andloga relaciéon de afectividad,
con independencia de su orientacién sexual, o de sus familiares que
con alguno de ellos convivan de forma permanente, siempre que no
afecten a elementos o servicios comunes del edificio ni provoquen
una disminucidén en su estabilidad o seguridad.

2. El arrendatario estard obligado, al término del contrato, a reponer
la vivienda al estado anterior, si asi lo exige el arrendador.»

3. Ley Orgdnica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del

deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva La
Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte estable-
cerd una politica efectiva de proteccion de la salud de los deportis-
tas y de las personas que realizan actividad deportiva.
Esta politica se plasmaré en un Plan de Apoyo a la salud en el 4m-
bito de la actividad deportiva que determine los riesgos comunes y
especificos, en especial atendiendo a las diferentes necesidades de
mujeres, hombres y menores de edad, asi como a las necesidades
especificas por razén de discapacidad y las medidas de prevencion,
conservacién y recuperacion que puedan resultar necesarias en fun-
cion de los riesgos detectados.

e Ley 82013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracioén y reno-
vacion urbanas Esta ley facilita a las administraciones competentes
un instrumento que les permita disponer de la informacién precisa
para evaluar el cumplimiento de las condiciones bésicas legalmente
exigibles, tanto en materia de conservacion, como de accesibilidad.
Estas ultimas se derivan de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adap-
tacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad, que exige la realizacion de los
ajustes razonables en materia de accesibilidad universal (con sus
obras correspondientes), estableciendo incluso un plazo, que finali-
za en el aio 2015, momento a partir del cual pueden ser legalmente
exigidos, tanto para los edificios, como para los espacios publicos
urbanizados existentes y, por tanto, también controlados por la ad-
ministracién ptblica competente. También modifica los articulos 10
y 17 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal
con el objeto de evitar que los actuales regimenes de mayorias es-
tablecidos impidan la realizacién de las actuaciones previstas en la
nueva Ley.

e Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de
naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacién. Crea la figura de la Entidad
del Tercer Sector colaboradora con las administraciones publicas,
que reconoce a efectos legales la colaboracién que el Tercer Sector
viene manteniendo con las administraciones publicas, cada vez con
mayor intensidad, en todo lo relativo al desarrollo de las politicas
publicas en el &mbito social. Encomienda al Gobierno que regule el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades del Tercer
Sector colaboradoras de la Administracion General del Estado, en
el que se concretaran los derechos y obligaciones que dicho recono-
cimiento conlleva.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entida-
des locales con problemas financieros. Pone en marcha una ultima
fase del mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores
de las comunidades auténomas y entidades locales ampliando tanto
el ambito subjetivo como objetivo, con el objetivo de ayudar a las
comunidades auténomas y a las entidades locales a reducir su deu-
da comercial acumulada. La importancia para el sector de la disca-
pacidad de esta norma es que en esta nueva fase se podran incluir
como obligaciones pendientes de pago las «Transferencias de las
comunidades auténomas o de las entidades locales a asociaciones e
instituciones sin fines de lucro y con fines sociales que desarrollen
sus actividades principalmente en el &mbito de los colectivos a los
que aluden los articulos 39,49 y 50 de la Constitucion espaifiola.»

e Ley9/2013,de 4 de julio, por la que se modifica la ley 16/1987, de 30
de julio, de ordenacién de los transportes terrestres y la ley 21/2003,
de 7 de julio, de seguridad aérea. Se introduce la participacion de
las organizaciones representativas de las personas con discapacidad
en el Consejo Nacional de Transportes Terrestres, que es el drgano
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superior de asesoramiento, consulta y debate sectorial de la admi-
nistracion en asuntos que afecten al funcionamiento del sistema de
transportes. Asimismo, se reconoce que los vehiculos destinados al
transporte de viajeros deberdn cumplir las condiciones basicas de
accesibilidad para personas con discapacidad que reglamentaria-
mente resulten exigibles.

Anteproyecto de Ley sobre el ejercicio de la corresponsabilidad pa-
rental en caso de nulidad, separacién y divorcio, aprobado por el
Consejo de Ministros el 19 de julio de 2013. Es de destacar la regula-
cién contemplada en el articulo 94 respecto a las medidas a adoptar
en relacion con los hijos con la capacidad completada judicialmen-
te a los que se les ha nombrado alguna institucién de protecciéon y
apoyo, nueva terminologia utilizada para referirse a las personas
«incapacitadas judicialmente», en adaptacion a la nueva concepcion
recogida en la Convencion de Naciones Unidas de 13 de diciembre
de 2006 sobre la proteccién de los derechos de las personas con dis-
capacidad. Se establece la posibilidad de aplicar a los hijos mayores
con la capacidad judicialmente completada en el momento de la
ruptura de sus padres, o que lo fueran con posterioridad, las mismas
medidas que a los hijos menores, en la medida que fueran proceden-
tes, siempre en atencién a su capacidad.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo. Esta Ley
procede del Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero. El limite de
edad para poder acogerse al marco de incentivos para favorecer la
contratacion de jévenes en situacion de desempleo pasa de los 30
afios, que es el tope superior general, a los 35 afios en el caso de los
trabajadores con discapacidad.

Real Decreto 578/2013, de 26 de julio, por el que se establecen me-
didas de accidn positiva aplicables a las personas con discapacidad
que participen en las convocatorias anuales de pruebas selectivas
para el acceso a plazas de formacion sanitaria especializada, en de-
sarrollo del articulo 22.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacién de las profesiones sanitarias, que fue modificado por el
articulo 10 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion nor-
mativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, con la finalidad de incorporar medidas
de accion positiva respecto al tratamiento que en las convocatorias
anuales de pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacién
sanitaria especializada debe darse a las personas con discapacidad
que participen en las mismas.
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Este Real Decreto tiene por objeto desarrollar el articulo 22.3 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, para que en las convocatorias anuales de pruebas selecti-
vas para el acceso a plazas de formacion sanitaria especializada, se
hagan efectivas las medidas de accidn positiva que garanticen que al
menos el 7% de la totalidad de las plazas ofertadas en cada una de
ellas, puedan ser cubiertas por aspirantes que tengan la considera-
cion legal de personas con discapacidad reconocida, en los términos
previstos por dicha ley.

e Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacién. El apartado tres del articulo 26 contiene la
nueva regulacién de la deduccién por creacidon de empleo para tra-
bajadores con discapacidad, en vigor para los periodos impositivos
iniciados a partir de 1 de enero de 2013.

e Proyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Este proyecto de
ley fue presentado el 24 de septiembre de 2013 y calificado el 1 de
octubre de 2013. Actualmente esta siendo dictaminado por la Co-
mision de Justicia del Congreso. Las previsiones que, en materia de
discapacidad, contempla este proyecto de ley son las siguientes:

— Se revisa la pena con la que se castiga el delito de detencion
ilegal o secuestro con desaparicion, con la finalidad de garan-
tizar, en estos casos de extraordinaria gravedad, una respuesta
penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad por el hecho. Y
se afiaden, ademads, dos supuestos agravados aplicables en los
casos en los que la victima sea menor de edad o una persona
con discapacidad necesitada de especial proteccion, o en los
que el delito se haya cometido con una finalidad sexual, o bien
el autor hubiera actuado posteriormente con esa finalidad.

— Las personas con discapacidad deben ser objeto de una protec-
cién penal reforzada en atencién a su especial vulnerabilidad.
Las normas del Cédigo Penal que sirven a este fin deben ser
adecuadas a la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13
de diciembre de 2006, que pretende prevenir las conductas dis-
criminatorias que puedan impedirles el disfrute de sus derechos
en igualdad de condiciones. El texto original del Cédigo Penal
se refiere impropiamente a «minusvalia» 0 a «incapaces», una
terminologia ya superada en nuestro ordenamiento juridico
con anterioridad a la Convencion, desde la aprobacién de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
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no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (LIONDAU) y que debe sustituirse por los térmi-
nos mas adecuados de «discapacidad» y de «persona con disca-
pacidad necesitada de una especial proteccidon».

Real Decreto 870/2013, de 8 de noviembre, por el que se regula la
venta a distancia al publico, a través de sitios web, de medicamentos
de uso humano no sujetos a prescripcion médica. Los medicamentos
estan sometidos a una estricta regulacion con el objetivo de garan-
tizar su calidad, eficacia y seguridad. Entre las funciones de las ofi-
cinas de farmacia se incluye la informacién y el seguimiento de los
tratamientos farmacolégicos a los usuarios ya que la dispensacién de
medicamentos es algo mas que el suministro de un producto de ele-
vado consumo, y por ello debe incorporar la necesaria informacién
personalizada dirigida a un uso racional de los medicamentos.

La informacién contenida en el sitio web de la oficina de farmacia
serd clara, comprensible y de facil acceso para el usuario. Ademas,
las paginas web de las oficinas de farmacia deberan satisfacer los
criterios de accesibilidad al contenido para personas con discapaci-
dad previstos en la disposicion adicional quinta de la Ley 34/2002,
de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrénico y en el resto de normativa vigente aplicable.
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la cali-
dad educativa (LOMCE). Senala en su preambulo que de acuerdo
con la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, aproba-
da en 2010 por la Comisién Europea, esta mejora en los niveles de
educacion debe dirigirse también a las personas con discapacidad,
a quienes se les habra de garantizar una educacién y una formacién
inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa «Juventud en
movimiento», planteada por la propia Estrategia Europea para un
crecimiento inteligente. A tal fin, se tomard como marco orientador
y de referencia necesaria la Convencion Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por las Nacio-
nes Unidas en diciembre de 2006, vigente y plenamente aplicable en
Espaiia desde mayo de 2008.

En materia de discapacidad se producen las siguientes modificacio-
nes de la LOE Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion:

— La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para
el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion,
la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunida-
des que ayuden a superar cualquier discriminacién y la acce-
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sibilidad universal a la educacion, y que actiie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, eco-
ndmicas y sociales, con especial atencién a las que se deriven de
cualquier tipo de discapacidad, es un principio inspirador del
sistema educativo espaifiol.

— Se estableceran medidas de flexibilizacién y alternativas meto-
doldgicas en la ensefianza y evaluacién de la lengua extranjera
para el alumnado con discapacidad, en especial para aquél que
presenta dificultades en su expresion oral. Estas adaptaciones
en ningln caso se tendrdn en cuenta para minorar las califica-
ciones obtenidas.

— Los programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento
irdn dirigidos preferentemente a aquellos alumnos y alumnas
que presenten dificultades relevantes de aprendizaje no impu-
tables a falta de estudio o esfuerzo.

— Las administraciones educativas garantizardn al alumnado con
discapacidad que participe en estos programas la disposicion de
los recursos de apoyo que, con caracter general, se prevean para
este alumnado en el Sistema Educativo Espafiol.

— Enla organizacion general del bachillerato se estableceran me-
didas de flexibilizacién y alternativas metodolégicas en la en-
sefianza y evaluacién de la lengua extranjera para el alumnado
con discapacidad, en especial para aquél que presenta dificulta-
des en su expresion oral. Estas adaptaciones en ningiin caso se
tendrédn en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

— Los procedimientos de admisién a la universidad deberan reali-
zarse en condiciones de accesibilidad para los alumnos y alum-
nas con discapacidad.

— La Formacién Profesional en el sistema educativo contribuird
a que el alumnado consiga los resultados de aprendizaje que le
permitan fomentar la igualdad efectiva de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como de las personas con discapacidad,
para acceder a una formacién que permita todo tipo de opcio-
nes profesionales y el ejercicio de las mismas.

— Enlaensefianza obligatoria,las administraciones educativas ve-
laran por que se adopten las medidas necesarias para asegurar
la igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad que se presenten a
dichas pruebas.

— Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admision se
regird por los criterios prioritarios de existencia de hermanos
matriculados en el centro, padres, madres o tutores legales que
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trabajen en el mismo, proximidad del domicilio o del lugar de
trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales, renta
per cépita de la unidad familiar y condicién legal de familia nu-
merosa y concurrencia de discapacidad en el alumno o alumna
o en alguno de sus padres, madres o hermanos, sin que ninguno
de ellos tenga caracter excluyente y sin perjuicio de lo estable-
cido en el apartado 7 de este articulo.

— Las medidas correctoras deberdn ser proporcionadas a las fal-
tas cometidas. Aquellas conductas que atenten contra la dig-
nidad personal de otros miembros de la comunidad educativa,
que tengan como origen o consecuencia una discriminacién o
acoso basado en el género, orientacion o identidad sexual, o un
origen racial, étnico, religioso, de creencias o de discapacidad,
0 que se realicen contra el alumnado més vulnerable por sus
caracteristicas personales, sociales o educativas tendran la ca-
lificacion de falta muy grave y llevaran asociada como medida
correctora la expulsion, temporal o definitiva, del centro.

El Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) ha senalado la posible inconstitucionalidad de esta norma,
porque considera que no acaba con la «segregacién» por discapacidad
ya que mantiene «estructuras segregadoras» de los alumnos con dis-
capacidad. Esta ley sigue manteniendo centros especializados de en-
sefianza, en los que se encuentra actualmente el 20% del alumnado
con discapacidad, y por tanto incumple el articulo 24 de la Convencién
de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
insta a los Estados partes a asegurar un sistema de educacion inclusiva.

e Jey3/2014,de 27 de marzo, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 1/2007, de 16 de noviembre. Incluye una modificacién del
apartado 2 del articulo 21 de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios (Régimen de comprobacion y servicios
de atencién al cliente), que dispone que las oficinas y servicios de
informacién y atencion al cliente seran disefiados utilizando medios
y soportes que sigan los principios de accesibilidad universal y, en
su caso, medios alternativos para garantizar el acceso a los mismos
a personas con discapacidad o personas de edad avanzada.

e Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. En su
articulo 3 incluye entre los objetivos y principios de la Ley la sal-
vaguarda y proteccion en los mercados de telecomunicaciones de
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la satisfaccion de las necesidades de grupos sociales especificos, las
personas con discapacidad, las personas mayores, las personas en
situacion de dependencia y usuarios con necesidades sociales es-
peciales, atendiendo a los principios de igualdad de oportunidades
y no discriminacion, y la facilitacién del acceso de los usuarios con
discapacidad a los servicios de comunicaciones electrénicas y al uso
de equipos terminales. También hace referencias especificas a las
personas con discapacidad en sus articulos 10 (Obligaciones de su-
ministro de informacion), 22. (Ntimeros armonizados para los servi-
cios armonizados europeos de valor social), 25 (Concepto y ambito
de aplicacion del servicio universal), 28 (Otras obligaciones de ser-
vicio publico), 47 (Derechos especificos de los usuarios finales de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al pu-
blico), 50 (Calidad de servicio), 52 (Regulacién de las condiciones
basicas de acceso por personas con discapacidad),y 54 (Transparen-
cia y publicacion de informacién), asi como en las disposiciones adi-
cionales quinta (El Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion) y séptima (Obligaciones en materia
de acceso condicional, acceso a determinados servicios de radiodi-
fusion y television, television de formato ancho y obligaciones de
transmision).

e Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia y Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Ambas normas re-
gulan, en el capitulo I de su titulo IV, el Sistema Nacional de Ga-
rantia Juvenil, que tiene como finalidad principal que el colectivo
de jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion
o formacién y que sean mayores de 16 afios y menores de 25, o
menores de 30 afios en el caso de personas con un grado de disca-
pacidad igual o superior al 33 por ciento, puedan recibir una oferta
de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de
précticas tras acabar la educacion formal o quedar desempleadas.

e Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector
Piblico y otras medidas de reforma administrativa. En su articulo
17 modifica la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion del orga-
nismo auténomo Instituto de la Mujer. Este organismo auténomo
cambia su denominacién por la de «Instituto de la Mujer y para
la Igualdad de Oportunidades»,y ademas de tener como finalidad
de la promocién y el fomento de las condiciones que posibiliten
la igualdad social de ambos sexos y la participacién de la mujer
en la vida politica, cultural, econémica y social, se le encomienda
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también la prevencién y eliminacién de toda clase de discrimina-
cion de las personas por razén de nacimiento, sexo, origen racial o
étnico, religién o ideologia, orientacion o identidad sexual, edad,
discapacidad o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social.

Ley 21/2014, de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil. En su articulo 155 (Funcién
social y desarrollo de la oferta digital legal) dispone que las en-
tidades de gestion, directamente o por medio de otras entidades,
fomentaran la oferta digital legal de las obras y prestaciones pro-
tegidas cuyos derechos gestionan, dentro de lo cual se entende-
ran comprendidas, entre otras, las actividades para fomentar la
integracién de autores y artistas con discapacidad en su respecti-
vo ambito creativo o artistico, o ambos, asi como a la promocién
de la oferta digital de sus obras, creaciones y prestaciones, y el
acceso de las personas con discapacidad a las mismas en el ambi-
to digital.

2.1.4.1.2. Legislacion autonémica

72

Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la or-
denacién de la educacion del alumnado con necesidad de apoyo
educativo. Con dmbito territorial en Ceuta y Melilla, regula la or-
denacién de la educacion del alumnado con necesidad de apoyo
educativo, entendido éste como el alumnado con necesidades edu-
cativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, por
sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde
al sistema educativo, o por condiciones personales o de historia es-
colar, y a la compensacion de desigualdades en la educacion.

Ley Foral Navarra 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y
diseflo para todas las personas. La Comunidad Foral de Navarra ha
sido pionera a nivel autonémico en garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad, desarrollando la normativa estatal sobre
esta materia y lo dispuesto en la Convencién Internacional sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley 25/2010, de 29 de julio, que aprueba el libro segundo del Cédigo
civil de Cataluiia, relativo a la persona y la familia. Con dmbito de
aplicacion en el territorio de Catalufia, esta ley foral recoge instru-
mentos de proteccidn, que pretenden cubrir todo el abanico de si-
tuaciones en que pueden encontrarse las personas con discapacidad

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



tal y como preconiza la Convencién sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, aprobada en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006 y ratificada por el Estado espaifiol.

A las figuras tradicionales de proteccién como son la tutela, la curatela,
el defensor judicial y la guarda de hecho, el texto legislativo incorpora dos
nuevas instituciones dirigidas a proteger y favorecer la autonomia de perso-
nas que, por diferentes razones, pueden necesitar proteccion. Por una parte,
introduce como nuevo instrumento de proteccion la asistencia, concebida
como un medio a disposiciéon de personas para las que, por sus condiciones
psicofisicas, la incapacitacion y la tutela posterior a menudo no son posibles
ni tan solo aconsejables (personas mayores, enfermedad psiquica o disca-
pacidad, retraso mental leve) y la idea de considerar la incapacitaciéon en
algunos casos es un recurso demasiado drastico y, a veces, poco respetuoso
de la capacidad natural de la persona protegida.

e ey 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha. La
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha cuenta desde el afio
2010 con una ley de educacidén, basada en los principios elementa-
les para la educacion inclusiva contemplados en la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad. La norma recoge novedades como la de reconocer que las per-
sonas adultas pueden presentar también necesidades educativas de
apoyo o el compromiso de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de llevar a cabo convenios de colaboracién que contribu-
yan positivamente a la inclusion educativa y social de personas con
discapacidad o en riesgo de exclusion.

e II Plan de Accidon Integral para las Personas con Discapacidad en
Andalucia 2011-2013. Una vez concluido el I Plan de Accién In-
tegral para las personas con discapacidad en Andalucia, y una vez
evaluado, se hace necesario disponer de un nuevo Plan que aborde
los ejercicios 2011-2013, al constatarse la necesidad de seguir avan-
zando en la mejora de la atencién a este grupo de poblaciéon por
parte de los poderes publicos, de seguir avanzando en el principio
que guia este conjunto de actuaciones en que se plasma el II Plan de
Accién Integral para las personas con discapacidad en Andalucia: la
transversalidad de las politicas en materia de discapacidad.

e Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn. El propésito de esta
ley es proteger, garantizar y promover la efectividad y pleno goce
por las personas con discapacidad, en condiciones de igualdad, de
todos sus derechos y libertades, promover el respeto de su dignidad
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inherente y avanzar hacia la consecucién de su efectiva igualdad de
oportunidades.

Decreto 39/2013, de 11/07/2013, por el que se regula los incentivos
destinados a fomentar la contratacion de las personas con discapa-
cidad en el mercado ordinario de trabajo de Castilla-La Mancha La
politica de integracion de las personas con discapacidad se contem-
pla, dentro del marco constitucional, en el capitulo III del titulo I
de la Constituciéon Espafiola. Con el fin de desarrollar esa politica
de integracion global en materia de discapacidad, se dict6 la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvalidos, que
establece una politica de fomento de empleo mediante ayudas que
faciliten la integracion laboral de las personas con discapacidad, y
posteriormente la Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, actualizada su redaccién por la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad de Catalufa. Su pro-
posito es establecer las condiciones de accesibilidad necesarias para
que los espacios de uso publico, los edificios, los medios de transpor-
te, los productos, los servicios y los procesos de comunicacion garan-
ticen la autonomia, la igualdad de oportunidades y la no discrimi-
nacién de las personas con discapacidad o con otras dificultades de
interaccion con el entorno. También tiene como finalidad integrar
en el marco normativo de Catalufia las condiciones bdsicas de acce-
sibilidad, de acuerdo con las directrices internacionales y estatales,
y promover la utilizaciéon de productos de apoyo a la accesibilidad
que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad o
con otras dificultades de interaccién con el entorno.

Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragoén. In-
cluye referencias a la discapacidad en sus articulos 13 (desarrollo de
servicios de caracter social que favorezcan la conciliacién a familias
con menores, mayores, personas con discapacidad o dependencia),
19 (informacion y atencién sanitaria adaptada a las familias con di-
ficultades o discapacidades), 44 (inclusion de las familias con perso-
nas con discapacidad y de las familias con personas dependientes a
cargo dentro de los grupos de familias de especial consideracién),
48 y 49 (en los que se definen, respectivamente, lo que a los efectos
de esta ley se entiende por familias con personas con discapacidad y
por familias con personas dependientes a cargo).

Ley 7/2014, de Garantia de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad en Castilla-La Mancha. Ha sido aprobada por el pleno de
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las Cortes de Castilla-La Mancha el 13 de noviembre de 2014. Tiene
por objeto garantizar la igualdad de oportunidades y la efectividad
de los derechos y libertades fundamentales de las personas con dis-
capacidad en Castilla-La Mancha, orientando la actuacion de los
poderes publicos a la promocién y atencién de su bienestar, la mejo-
ra significativa de su calidad de vida personal y familiar, el fomento
de su autonomia personal e inclusién social en todos los dmbitos
de su vida; eliminar y corregir toda forma de discriminacién en los
sectores publico y privado; asegurar la transversalidad del principio
de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en
todas las actuaciones de los poderes publicos relativas a la atencion
de las personas con discapacidad, y establecer, en el marco de la
normativa bdsica estatal, el régimen de infracciones y sanciones que
garantizan las condiciones basicas en materia de igualdad de opor-
tunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad.

2.1.4.2. Criterio jurisprudencial al amparo de la Convencion

Al mismo tiempo que tienen lugar todos estos avances legislativos que me-
joran la vida de las personas con discapacidad reconociendo sus derechos,
también se va notando el peso de la Convencién Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad en los pronunciamientos judiciales
con preferencia incluso sobre la normativa interna a la hora de interpretar y
solucionar los conflictos que provoca en determinados puntos la existencia
de un nuevo marco juridico sobre discapacidad.

A continuacién expondremos una muestra del nuevo criterio jurispru-
dencial provocado por el tratado internacional en los dltimos tres afios.

¢ Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009 sobre alcan-
ce y sistemas de proteccion del incapaz al amparo del Articulo 12 de
la Convencion Internacional de las personas con discapacidad.
El problema que puede plantear la entrada en vigor de la Conven-
cién y la necesidad de interpretacion conjunta de todo el ordena-
miento juridico a la luz de estos principios consiste en como integrar
la proteccion debida con las situaciones en las que falta la capacidad
para entender y querer. La privacion de todos o parte de los dere-
chos que se ostentan como consecuencia de la cualidad de persona
solo puede adoptarse como un sistema de proteccion.
El Tribunal Supremo identifica los requisitos que han de darse para
que funcionen los sistemas de proteccion.

e Sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de noviembre de 2009, en
la que se aplica por primera vez la Convencién de la ONU sobre

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 75



76

derechos de las Personas con Discapacidad con caricter preferente
sobre la normativa espafiola.

El articulo 24 de la Convencién de la ONU sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad establece el derecho de estas a la edu-
cacidn, en igualdad de oportunidades con los demds, asegurando un
sistema de educacion inclusiva a todos los niveles asi como la ense-
flanza a lo largo de la vida. En base a este articulo, el Tribunal estima
que no exigir los citados requisitos académicos para la obtencién
de la beca al recurrente, constituye un «ajuste razonable» que debe
hacerse sobre la normativa general, en atencién a la discapacidad
que presentaba el solicitante de la beca.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 6 de mayo 2009,
que condend a Iberia y su filial Regional Air Nostrum a indemnizar
de forma simbdlica con un euro a cada uno de los tres jévenes sor-
dos a los que en 2004 impidié volar por no ir acompaifiados de un
tutor o intérprete y obligd a la aerolinea a poner «los medios nece-
sarios y precisos para que cese en la vulneracion de derechos de las
personas con discapacidad».

Sentencia del Juzgado de Primera Instancia ndm. 15 de las Palmas
de Gran Canaria de 27 de abril de 2010. Esta sentencia alude a la
necesidad de interpretar la regulacion sustantiva y procesal espafio-
la relativa a la incapacitacién a la luz de la Convencién y en relacion
con el caso objeto de enjuiciamiento determina el establecimiento
de un régimen de curatela entendido como una prestacién de apoyo
que «no suple la voluntad de la afectada, sino que la refuerza, con-
trola y encauza, complementando su deficiente capacidad, por lo
que su funcion no viene a ser de representacion, sino de asistencia y
proteccién en cuanto presta su apoyo e intervencion para aquellos
actos que haya de realizar la persona cuya capacidad queda modifi-
cada y estén especificados en la sentencia, los que no tienen que ser
precisamente de naturaleza exclusivamente patrimonial».
Sentencia de la Audiencia Provincial de Guiptzcoa de 11 de febre-
ro de 2011. Esta sentencia aplica de lleno el espiritu y mandato del
articulo 12 de la Convencion Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, basado en
la plena capacidad juridica de las personas con discapacidad, al re-
conocer a un joven con sindrome de Down el derecho a votar, ca-
sarse y testar.

Esta es la primera vez que en Espafia un Tribunal plasma en una
resolucion el principio general que la Convencién consagra en su
articulo 12;esto es, el reconocimiento de que las personas con disca-
pacidad tienen capacidad juridica en todos los aspectos de su vida,
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en igualdad de condiciones con las que carecen de discapacidad,
delimita la capacidad de obrar de la persona con discapacidad y
establece los medios de apoyo que necesita para el pleno disfrute y
ejercicio de sus derechos.

e Auto de 3 de noviembre de 2011 del Tribunal Supremo por el que
se confirma la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 febrero de
2011 en la que se anula acuerdo de copago del Sistema para la Au-
tonomia y Atencion a la Dependencia.

¢ Sentencia del Tribunal de Castilla-La Mancha de 20 de diciembre del
2011 sobre exenciones en el pago de tasas en la Universidad para las
personas con discapacidad. Los estudiantes con discapacidad a quie-
nes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33% tendran derecho a la exencién de tasas de matriculacién y
precios publicos en los estudios conducentes a la obtencién de un ti-
tulo universitario y deberdn abonar tnicamente los precios previstos
por expedicion de titulos académicos y secretaria.

e Sentencia del Tribunal Constitucional 7/2011, de 14 de febrero, res-
pecto a las resoluciones dictadas por un Juzgado de Primera Instan-
cia en procedimiento sobre incapacitacion. El derecho a la asistencia
letrada y a la defensa (art. 24.2. CE) se ha vinculado especialmente
al proceso penal y sélo en menor medida al resto de procesos, es
indudable que también despliega todo el potencial de su contenido
en relacién con procedimientos como el de incapacitacién no sélo
por lo esencial de los derechos e intereses que en el mismo se ven-
tilan sino por la situacién de presunta incapacidad del sometido a
este procedimiento. Esta conclusién también cabe extraerla del art.
13 de la Convencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad de 13 de diciembre de 2006, en cuyo apartado primero, a
los efectos de garantizar que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones, se prevé la posibili-
dad de ajustes de procedimiento para facilitar el desempefio de las
funciones efectivas de estas personas como participantes directos
e indirectos en todos los procedimientos judiciales. En su apartado
segundo se incluye, ademas, una apelacion a la necesidad de que los
Estados parte promuevan la formacién adecuada de los que traba-
jan en la Administracion de Justicia a fin de asegurar que las perso-
nas con discapacidad tengan acceso efectiva a la justicia.

e Auto 141/2011 de la Audiencia Provincial de Alicante sobre cues-
tién de competencia territorial negativa para el conocimiento del
procedimiento de internamiento. El concepto de discapacidad, que
contiene la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, a partir de
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la cual aparece una concepcién diferente del discapaz, reconocien-
do su capacidad de asumir responsabilidades tomando las decisio-
nes que les afectan, con el apoyo que sea necesario en cada momen-
to, como protagonistas activos en el desarrollo de su proyecto vital
y mientras en el sistema tradicional se opta por el sistema de susti-
tucidn, la convencién acoge en el articulo 12, el sistema de apoyo,
estableciendo una serie de salvaguardas en su ejercicio en la toma
de decisiones en el articulo 12.4.

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de octubre de 2012 en la
que se reinterpreta la curatela a la luz de la Convencidén Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 13 de diciembre de 2006. Ordena el Tribunal que se aplique la
curatela, reinterpretada a la luz de la citada Convencién, desde
un modelo de apoyo y de asistencia y el principio del superior
interés de la persona con discapacidad, que, manteniendo la per-
sonalidad, requiere un complemento de su capacidad, precisa-
mente para proteger su personalidad, en palabras de la propia
Convencion.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Ourense de 27 de febrero
de 2012 sobre revocacién de sentencia de Incapacitacion.
Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante sobre las reglas in-
terpretativas de la legislacion vigente en materia de incapacitacion.
Esta sentencia recuerda las reglas interpretativas de la legislacion
vigente en materia de incapacitacién extraidas de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009, tras la entrada en vigor de
la Convencion de Nueva York, de 2006.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 11 de
junio de 2012 sobre denegacién de acuerdo de la comunidad para
instalar un ascensor en edificio en propiedad horizontal. Una nueva
modificacién se opera con la Ley 26/2011 de 1 de agosto, en virtud
de la cual se da una nueva redaccién al art. 10 de la Ley de Pro-
piedad Horizontal, manteniendo la obligacion de la comunidad de
realizar las obras de accesibilidad necesarias, aumenta el nimero de
mensualidades a tener en cuenta para hacerse cargo de su pago, has-
ta las 12, aunque incluso asf tiene en cuenta las reales posibilidades
econdmicas de los propietarios.

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2013 sobre
realizaciéon de obras que permitan adaptar la piscina comunitaria
a vecino con discapacidad. El fallo reconoce la existencia de unos
limites a la propiedad privada en interés del derecho a las personas
con discapacidad a poder usar los inmuebles en igualdad de oportu-
nidades y sin discriminacién alguna.
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En esta sentencia, el Tribunal Supremo obliga a realizar unas obras
de accesibilidad en una comunidad de propietarios cuya Junta con
manifiesto abuso de derecho segtin consideracion del alto Tribu-
nal, se negaba a ello impidiendo a un chico con discapacidad acce-
der y disfrutar de la piscina como el resto de los vecinos.

¢ Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2013 sobre cu-
ratela, reinterpretada a la luz de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, desde un modelo de apoyo y de asistencia y el
principio del superior interés de la persona con discapacidad.

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Leén de 6 de noviembre
de 2013 sobre incapacidad parcial con la extension y sefialamiento
de un régimen de curatela.

¢ Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra de 4 de marzo
de 2013 determinacion de apoyos para la toma libre de decisiones
de las personas con discapacidad. En esta sentencia se subraya el
«cambio de paradigma» que ha supuesto primero la aprobacién y
luego la aplicacién en nuestro pais (articulo 96, en relacion con el
articulo 49 de nuestra Constitucién y Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad), de la «Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad», hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por Espaiia
mediante instrumento de 23 de noviembre de 2007, a 1la hora de
abordar en la sede jurisdiccional la problemaética de la discapaci-
dad. Se sefiala asimismo que las modificaciones necesarias en el
proceso judicial de determinacion de apoyos para la toma libre de
decisiones de las personas con discapacidad que los precisen, para
dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencién Internacional,
en lo relativo al ejercicio de la capacidad juridica por las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demds en
todos los aspectos de la vida, se difieren a un Proyecto de Ley que
debiera haber sido remitido por el Gobierno a las Cortes Genera-
les, en el plazo de un afio a partir del 2 de agosto de 2011.

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Cadiz de 9 de mayo de
2013 sobre tratamiento de los hijos incapacitados en la Conven-
cion. La sentencia sefiala que los hijos incapacitados deben ser
equiparados a los menores en este aspecto, porque su interés
también resulta el mds necesitado de proteccién, por lo que es-
tan incluidos en el art. 96.1 CC, que no distingue entre menores
e incapacitados. A favor de esta interpretacion se encuentra la
necesidad de proteccién acordada en la Convenciéon Internacio-
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nal de los Derechos de las personas con discapacidad, de 13 de
diciembre 2006, ratificada por Instrumento de 23 de noviembre
2007, y en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién nor-
mativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara de 31 de
enero de 2013 sobre principio de mayor proteccion del incapaz.
Invoca el articulo 13 de la Convencién para concluir que el acce-
so a la justicia del presunto incapaz debe hacerse en las mejores
condiciones de accesibilidad, proximidad e intervencién inme-
diata.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 18 de junio
de 2013 sobre nulidad de la valoracién hecha en la resolucién de
dependencia. Tras la invocacién de diversos preceptos de la Ley
39/2006, se afiade que la no inclusién de los informes de las auto-
ridades educativas tal y como establece la legislacién supone una
vulneracion de la obligacion establecida en la Convencion Inter-
nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad de ha-
cer ajustes razonables para garantizar que en nuestra sociedad no
existe ningln tipo de discriminaciéon por motivos de discapacidad,
vulnerdndose también los principios de equidad, igualdad, seguri-
dad juridica y de confianza legitima.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de
15 de febrero de 2013 sobre escolarizacidn de los menores con ne-
cesidades educativas especificas. Sefiala que la actuaciéon adminis-
trativa ha de ajustarse a los principios, directrices y criterios que se
recogen en la Convencidn.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 25 de enero
de 2013 sobre comunes descendientes incapacitados. Invoca, para
dirimir una de las cuestiones objeto de debate, la necesidad de
proteccién acordada en la Convencion Internacional de los Dere-
chos de las personas con discapacidad, de 13 de diciembre 2006, y
en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a dicha
Convencion (S. 30 de mayo de 2012).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de ju-
nio de 2013 sobre discriminacion por razén de discapacidad. Hace
referencia a la Ley 26/2.011, de 1 de Agosto, de adaptacion nor-
mativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Cadiz de 6 de junio de
2013 sobre tratamiento de los hijos mayores de edad incapacitados
en la Convencion.
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2.1.5. Propuestas de reforma a la luz de la Convencion

Progresivamente y a medida que se van sucediendo las modificaciones legis-
lativas y tienen lugar nuevos pronunciamientos judiciales, se va percibiendo
cada vez mads la influencia de la Convencién de la ONU en el Derecho in-
terno espafiol y la labor de revision que se esta llevando a cabo al objeto de
convertirla en la norma de referencia en materia de discapacidad.

Aunque la legislacion espafiola esta a la cabeza en materia de reco-
nocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, todavia sera
necesario recorrer un largo camino de ajustes, retoques, y modificaciones
normativas para que el ordenamiento juridico espafiol en su totalidad se
adapte a las directrices y principios que inspiran la Convencién internacio-
nal sobre derechos de las personas con discapacidad.

Muchas de estas propuestas de mejoras han sido presentadas por
el movimiento asociativo encabezado y representado por el CERMI que
anualmente elabora un informe donde se examina el cumplimiento de la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad en nuestro pais dando a conocer las vulneraciones mas graves a
fin de proponer propuestas de mejora y presenta las buenas practicas en el
marco juridico de la discapacidad. Con sus informes el Comité Espaiiol de
Representantes de Personas con Discapacidad pretende crear una concien-
cia social y ademas constituye una herramienta politica.

En calidad de organismo independiente para el seguimiento de la aplica-
cién de la Convencién en nuestro pais, el Comité Ejecutivo del CERMI apro-
b6 el dia 22 de mayo de 2014 el informe «Derechos Humanos y Discapacidad.
Informe Espafia 2013», sexto de los informes anuales que sobre este tema
viene elaborando desde 2008, afio en el que entrd en vigor en Espafa la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su calidad de organismo independiente de seguimiento de la aplicacion de
nuestro pais de la citada convencién. Dicho informe ha sido remitido al Comi-
té de Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (Gine-
bra, Suiza), asi como al Gobierno de Espana, las Cortes Generales, a través de
la Comision de la Discapacidad del Congreso, a la Defensora del Pueblo, a la
Fiscalia del Estado y al Consejo General del Poder Judicial con el objetivo de
que se adopten las medidas que permitan restituir en sus derechos a un sector
de poblacién que viene adoleciendo de un importante déficit de ciudadania.

Entre las modificaciones que todavia estan pendientes y son convenientes
para avanzar en la protecciéon y promocién de los derechos reconocidos en la
convencion a las personas con discapacidad, cabe destacar las siguientes:

e Modificacion de la legislacion espaiiola sobre interrupcién del em-
barazo, que sigue manteniendo el aborto eugenésico, que se practi-
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ca por razon de discapacidad en el feto, lo que vulnera los mandatos
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad al constituir una discriminacién y es un atentado
hacia las personas con discapacidad. Junto a esta necesaria modifi-
cacion, el CERMI ha recordado, en el manifiesto emitido con moti-
vo del dia internacional de la mujer 2014, que la revision legislativa
en este ambito debe evitar poner en riesgo todas las importantes
medidas de accesibilidad y no discriminacion hacia las mujeres con
discapacidad que contiene la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo, asi como su no discriminacién en el acceso a la salud se-
xual y reproductiva; su atencién adecuada durante el embarazo, el
parto y el puerperio; la formacién de profesionales de la salud sobre
su situacion especifica, y la informacion a la mujer.

Eliminar la posibilidad actual de que un Juez pueda decidir la es-
terilizacion forzosa de las personas con discapacidad incapacitadas
judicialmente, ya que esta prevision legal viola derechos fundamen-
tales de las personas con discapacidad, y asi ha sido declarado por
el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas, que ha instado a Espafa a acabar con esta practica. El
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) ha propuesto que la esterilizacion forzosa o el aborto
coercitivo de mujeres con discapacidad sean consideradas formas
de violencia de género y asi queden recogidos mediante una refor-
ma en la Ley Integral contra la violencia de género. Igualmente ha
sefialado la necesidad de prohibir por ley la esterilizacién forzada
de nifios y adultos por motivo de discapacidad, proporcionando ga-
rantias procesales adecuadas para proteger el derecho al consenti-
miento libre, previo e informado. Una via para ello seria modificar
Cddigo Penal para eliminar la despenalizacion de la esterilizacion
sin consentimiento expreso del interesado o interesada cuando se
trata de una persona con discapacidad.

Modificaciones en la regulacién de la capacidad juridica y la elimi-
nacién definitiva de los sistemas que restringen y merman la igual-
dad juridica de las personas con discapacidad, tales como el sistema
de incapacitacion judicial vigente o la sustitucion que implica la
tutela (Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil), o las tra-
bas que impiden adquirir la nacionalidad espafiola a personas con
discapacidad intelectual, debidas a que la regulacién del Registro
Civil no estd adaptada atin a los mandatos de la Convencién. En su
lugar, deben establecerse sistemas de apoyos para la toma libre de
decisiones, cuando sean necesarios.
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e El actual procedimiento de incapacitacion regulado en la Ley de
Enjuiciamiento Civil debe ser sustituido por un procedimiento para
el establecimiento de planes personalizados de medidas de apoyo
para el ejercicio de la capacidad.

e Supresion de la institucion de la incapacitacién plena absoluta o to-
tal de las personas con discapacidad intelectual incompatibles con
el articulo 12 de la Convencién. La Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad es contraria al siste-
ma tradicional de sustitucion en la toma de decisiones que implica
la incapacitacion y aboga por un nuevo sistema, de apoyo en la toma
de decisiones, que impida la anulaciéon o disminucién de la capaci-
dad juridica.

e Laadaptacion de la legislacion espaiiola al art. 12 de la Convencion
exige un cambio radical en la regulacién civil de la capacidad juri-
dica y, una modificacién sustancial de gran cantidad de normas de
ambitos diversos. Mientras tanto y para ir cumpliendo con lo que la
convencion exige, los jueces y tribunales deben optar por la inapli-
cacion de las previsiones que de manera directa o indirecta privan o
restringen la capacidad de ejercer derechos y realizar actos juridicos
por motivos de discapacidad; poner en marcha medidas de accesibi-
lidad, de ajustes razonables, de apoyo y activar salvaguardas que si
bien algunas de ellas no estdn expresa y totalmente contempladas
en la legislacién nacional vigente, vienen impuestas por la compren-
sion de dicha normativa a la luz de los mandatos del art. 12 de la
CDPD, tal y como exige el art. 10.2 de la CE.

e Modificacién de la Ley del Tribunal del Jurado para que las perso-
nas con discapacidad puedan formar parte de un jurado. Hasta la
fecha, esta ley excluia como miembro de un jurado a los «impedidos
fisica, psiquica o sensorialmente», discriminacién hoy inadmisible
y contraria a los mandatos de la Convencién. La Proposicién de
ley presentada en el Congreso de los Diputados cambia el plantea-
miento y solicita que solo se exija «tener capacidad suficiente» para
el desempefio de la funcién de jurado.

e Modificacién de la regulacion espafiola que permite la privacion del
derecho de sufragio por razén de discapacidad porque el ejercicio
de este derecho en igualdad de condiciones supone la méxima ex-
presion de participacion politica de los miembros de una sociedad
democratica y ademds esta garantizado por la Constitucién espa-
fiola y el art. 29 de la Convencién. Esta reforma fue objeto de reco-
mendacién a Espaiia por parte del Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad de Naciones Unidas en sus observacio-
nes finales, tras el examen al que someti6 a Espafia en cumplimiento
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de lo dispuesto en el articulo 35 de la Convencioén, en su 62% sesién
celebrada el 23 de septiembre de 2011.

Modificacién de la regulacion del Sistema para la Autonomia y Aten-
cién a la Dependencia para que se cumplan estrictamente con los
principios y mandatos de la Convencién. Todo este sistema no puede
estar orientado, como hasta ahora, a planificar la forma de vida de las
personas por razén de discapacidad, sino a permitir llevar a cabo una
vida auténoma que no cree dependencia institucional.

Mejora de la fiscalidad de los patrimonios protegidos que ya exigia
la Ley 1/2009, de 25 de marzo, que haga aumentar la utilizacién de
estas masas patrimoniales haciéndolas mas atractivas fiscalmente,
como mecanismo de proteccién patrimonial de la personas con dis-
capacidad y cuyas aportaciones tienen como finalidad la satisfac-
cion de las necesidades vitales de sus titulares.

Reforma de la Ley Organica de Proteccién Juridica del menor y
normas complementarias, garantizando los derechos de los menores
con discapacidad bajo el prisma de la Convencién Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Las leyes auto-
némicas sobre proteccion de menores promulgadas con posteriori-
dad a la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, no hacen mencién a la misma aunque todas ellas
tratan la discapacidad de los menores en algin aspecto y en ocasio-
nes, se parte de un modelo médico y no de un modelo social de la
discapacidad.

Nueva regulacién de los internamientos forzosos de personas con
enfermedad mental art. 763.1.2 LEC, incluyendo alternativas al in-
greso en prisién de enfermos mentales que faciliten la recuperacién
y reinsercidn social de esas personas. Los procedimientos de inter-
namiento no voluntario a los que son sometidas ciertas personas
con discapacidad en Espaiia, especialmente de personas con enfer-
medad mental o discapacidad intelectual estd en conflicto con la
Convencion.

Aprobacién de una Ley de Proteccion de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad acogidas en instituciones, que solo serdn
admisibles si se atienen a los requerimientos del articulo 19 de la
Convencion.

Realizacién de cursos de formacién por funcionarios para evitar
crear por desconocimiento situaciones sancionables de discrimina-
cién para las personas con discapacidad.

Revisar y actualizar la legislacion estatal y autonémica en materia
educativa para ajustarla plenamente al paradigma de educacién in-
clusiva establecido por la Convencién Internacional sobre los De-
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rechos de las Personas con Discapacidad que incluya una deteccion
precoz de las necesidades de apoyo educativo que permita iniciar
cuanto antes una atencién integral al alumnado en igualdad de con-
diciones y sin discriminacion alguna, evitando la aparicién o inver-
sion en nuevos modelos o estructuras que no se correspondan con
el derecho a la inclusién educativa. Ademas la legislacion debe esta-
blecer la obligacién de garantizar la libre eleccion de la modalidad
educativa y de escolarizacion por parte del alumnado con discapa-
cidad o de sus familias, respetando sus preferencias y ofreciéndoles
informacién adecuada, para lo cual se llevardn a cabo los ajustes
razonables que sean precisos.

e Establecimiento por el Ministerio de Educacién en todas las CCAA
de una coordinacion entre el centro educativo, los padres o tutores
y el médico especialista para poder establecer los ajustes razonables
en el aula a la hora de atender al alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo que permita una integracion plena en el centro
asi como recibir una educacion en igualdad de condiciones que sus
companeros.

e Esnecesario que el Ministerio de Educacién elabore una normativa
que regule la atencién a los alumnos con necesidades educativas es-
peciales en la Formacion Profesional y el Bachillerato de forma que
se fije el procedimiento de actuacion, los equipos de profesionales
que deben intervenir y la formacién de los mismos.

¢ Exencion total de tasas y precios publicos en los estudios conducen-
tes a la obtencién de un titulo universitario.

¢ Procedimiento para la solicitud de adaptaciones curriculares asi
como de los exdmenes en los estudios universitarios.

e Regulacién de la atencion temprana desde la perspectiva inclusiva
y de derechos humanos que contiene la Convenciéon. EI CERMI
reclama de los poderes publicos que se tenga en cuenta la toma de
posicién del sector en relacion con los planes de atencién a menores
de tres afos en situacion de dependencia.

e Puesta en marcha de un Plan de Accesibilidad a los Espacios Tea-
trales, que venga precedido de una auditoria integral del estado de
situacion de los teatros espafioles desde el punto de vista de la acce-
sibilidad universal y que todas las ayudas que las administraciones
culturales destinan a la promocién de las actividades teatrales estén
condicionadas a que los perceptores, tanto si son personas publicas
como privadas, impulsen actuaciones de accesibilidad.

¢ En definitiva llevar a cabo los ajustes razonables en todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales que reconoce la conven-
cioén pues a lo largo de su articulado se menciona la obligacion de
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realizar ajustes razonables para posibilitar el ejercicio de determi-
nados derechos (articulo 14, libertad y seguridad personales; articu-
lo 24, educacidn inclusiva; articulo 25, trabajo y empleo, etc.).

2.2. Avances en materia de discapacidad en
Europa

2.2.1. Ratificacion de la Convencion de la ONU por la Unidn Europea

El 23 de diciembre de 2010 la Unién Europea, haciendo uso de la perso-
nalidad juridica adquirida con el Tratado de Lisboa, ratificé la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Con su ratificacion, la Unién Europea donde conviven unos 80 millo-
nes de personas afectadas por alguna discapacidad, dio un paso més en el re-
conocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y manifesto
con ese acto su consentimiento en obligarse por este tratado internacional y
promulgar la legislacion necesaria para dar efecto interno a la Convencién
de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Todos los Estados miembros de la UE han firmado ya el tratado, algo
que constituye un requisito imprescindible para iniciar el proceso de ratifi-
cacion, e implica que el estado signatario estd obligado a no hacer nada que
contravenga lo dispuesto en la Convencion. Con el acto de ratificacion, el
impacto es mucho mayor ya que el tratado pasa a formar parte de los or-
denamientos internos obligando a los estados a examinar sus legislaciones
internas, detectar lagunas e insuficiencias y elaborar propuestas de reforma,
se trata de una profunda tarea de revision, exhaustiva y transversal de toda
la legislacion vigente.

Antes de depositar el instrumento de confirmacién oficial en nom-
bre de la Unién Europea, se ha convenido un cédigo de conducta entre
el Consejo, los Estados miembros y la Comisién por el que se establecen
disposiciones internas para la aplicacién por la Unién Europea de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad y para la representacién de la Unién Europea en dicha Con-
vencién. Las disposiciones del referido cédigo de conducta, que como se
ha indicado trata temas referentes a la coordinacién entre el Consejo, los
Estados miembros y la Comisién, forman parte del mecanismo de coordi-
naciéon mencionado en el articulo 33.1 de la Convencién. El referido cédi-
go de conducta se publicé el 15 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial
de la Comisién Europea.

86 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



2.2.2. La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020

En territorio europeo conviven unos ochenta millones de personas con dis-
capacidad entre leve y grave y un tercio de las personas mayores de 75 afios
también sufren alguna discapacidad y algunas en un grado muy limitativo.
Ante este panorama social en aumento debido al envejecimiento de la po-
blacién mundial, las instituciones europeas quieren colaborar con los esta-
dos en un intento por mejorar la situacion social y econémica de las personas
con discapacidad y aportar mayores beneficios a la sociedad y la economia.

El instrumento que se elaboré como marco de accién a escala europea
y nacional para abordar las distintas situaciones de hombres, mujeres y nifios
con discapacidad es la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020.

El objetivo general de esta Estrategia es capacitar a las personas con
discapacidad para que puedan disfrutar de todos sus derechos y beneficiarse
plenamente de una participacion en la economia y la sociedad europeas,
especialmente a través del mercado tnico. La Estrategia identifica medidas
a escala de la UE complementarias a actuaciones nacionales y determina los
mecanismos necesarios para aplicar la Convencion en la Uniéon Europea,
centrandose sobre todo en la supresion de barreras, sin olvidar las propias
instituciones de la UE.

La Comisién ha identificado ocho ambitos primordiales de actuacién:
accesibilidad, participacion, igualdad, empleo, educacién y formacidn, pro-
teccidn social, sanidad y accién exterior. Estos dmbitos se eligieron por su
potencial para contribuir a los objetivos generales de la Estrategia Euro-
pea 2020 y la Convencidn, asi como a partir de los documentos politicos
en esta materia de las instituciones de la UE y del Consejo de Europa,
los resultados del Plan de Accién de la UE en materia de discapacidad
(2003-2010) y una consulta de los Estados miembros, las partes interesa-
das y el publico en general. Las referencias a actuaciones en los Estados
miembros tienen por objeto complementar las medidas a escala de la UE,
y no pretenden cubrir todas las obligaciones nacionales derivadas de la
Convencion.

Dentro de cada 4mbito hay un objetivo clave y fundamental para la
Unién Europea:

¢ Accesibilidad: Garantizar la accesibilidad a los bienes y servicios, en
especial los servicios publicos y los dispositivos de apoyo para las
personas con discapacidad.

e Participacion: Lograr una plena participacién en la sociedad de las
personas con discapacidad permitiéndoles disfrutar de todos los
beneficios de la ciudadania de la UE, suprimiendo las trabas ad-
ministrativas y las barreras actitudinales a la participacién plena y
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por igual y proporcionando servicios de calidad de &mbito local que
comprendan el acceso a una ayuda personalizada.

e Jgualdad: Erradicar en la UE la discriminacién por razén de disca-
pacidad.

e Empleo: Posibilitar que muchas personas con discapacidad ten-
gan ingresos por actividades laborales en el mercado de trabajo
«abierto».

¢ Educacion y formacién: Promover una educacién y un aprendizaje
permanente inclusivos para todos los alumnos.

e Proteccion social: Promover condiciones de vida dignas para las
personas con discapacidad.

¢ Sanidad: Potenciar la igualdad de acceso a los servicios sanitarios y
a las instalaciones vinculadas para las personas con discapacidad.

e Accion exterior: Promover los derechos de las personas con disca-
pacidad en la accion exterior de la UE.

En resumen, esta Estrategia pretende obtener el mdximo fruto de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, pero en todo
caso necesita una colaboracion y un compromiso conjunto de las institucio-
nes de la UE y de todos los Estados miembros.

La Unién Europea y el Foro Europeo de la Discapacidad son dos orga-
nismos unidos en la aplicacion de la Estrategia Europea de la Discapacidad
y en la necesidad de dotar de autonomia a las personas con discapacidad
para que puedan disfrutar de todos sus derechos y participar de lleno en la
sociedad y la economia.

En este ambito europeo y con el objetivo de mejorar la situacion de las
personas con discapacidad se ha elaborado una estrategia global que com-
plementa a la Estrategia 2020 y el Informe sobre la Ciudadania de la UE,
que respalda la accién de los Estados miembros, responsables principales de
las politicas de discapacidad.

2.3. La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2012-2020

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020, aprobada por el Con-
sejo de Ministros el 14 de octubre de 2011, constituye el marco de referencia
y directriz de todas las politicas publicas que se desarrollen en nuestro pais
en materia de discapacidad con una visién integral de las mismas a partir de
su puesta en marcha y es, en ese sentido, un elemento clave para profundizar
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en la aplicacién de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Los referentes para la creacion de texto son la propia Convencion y la Ley
51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad. El marco de actuacion de la Estrategia
Espaiiola sobre Discapacidad viene acotado por la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020 y por los objetivos enumerados y cuantificados con ca-
racter global en la Estrategia Europa 2020, que a su vez han sido concretados a
nivel nacional en el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2011.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad tiene como ambitos pri-
mordiales de actuacién los siguientes: accesibilidad, empleo, educacién y
formacion, pobreza y exclusion social, participacion, igualdad y colectivos
vulnerables, sanidad, accién exterior, nueva economia de la discapacidad e
informacién. En estos dmbitos se desarrollaran areas y actuaciones concre-
tas que se ejecutardn a través de un plan de accioén en dos etapas, la primera
de 2012 a 2015, y la segunda de 2016 a 2020.

En la Estrategia se recoge expresamente que con el liderazgo del Ob-
servatorio Estatal de la Discapacidad (OED) se potenciara la colaboracion
entre los centros de informacién financiados por la AGE, el SID (Servicio
de Informacion sobre Discapacidad) y el CEDD (Centro Espaiiol de Docu-
mentacion sobre Discapacidad), con el fin de alcanzar una mayor cohesién
del sistema. En este objetivo participard el Real Patronato sobre Discapa-
cidad y se promoverad la colaboracién de los centros directivos de las comu-
nidades auténomas implicados en la discapacidad. Para la divulgacion de
la Estrategia se crea la Red Espafiola de Informacién sobre Discapacidad
(REDID) constituida por el OED, el SID y el CEDD.

El 6rgano responsable del seguimiento y control de la Estrategia serd
el Consejo Nacional de Discapacidad (CND). Dicho consejo establecera las
directrices del informe anual de seguimiento que deberé realizar el Obser-
vatorio Estatal de la Discapacidad sobre la implantacién de la estrategia.

2.3.1. Contenidos de la Estrategia Espanola de
Discapacidad 2012-2020

2.3.1.1. Principios inspiradores

Los principios inspiradores de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2012-2020 son los siguientes:

a) No discriminacién, igualdad de trato ante la ley e Igualdad de opor-
tunidades: la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta,
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b)

d)

f)

g)

h)

acoso discriminatorio o discriminacién por asociaciéon, por motivo
de o sobre la base de discapacidad. Asimismo, se entiende por igual-
dad de oportunidades la adopciéon de medidas de accién positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econ6-
mica, laboral, cultural y social.

Vida independiente: la situacion en la que la persona con discapaci-
dad ejerce el poder de decision sobre su propia existencia y partici-
pa activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al
libre desarrollo de la personalidad.

Normalizacién: el principio en virtud del cual las personas con dis-
capacidad deben poder llevar una vida normal, accediendo a los
mismos lugares, ambitos, bienes y servicios que estan a disposicion
de cualquier otra persona.

Accesibilidad universal: la condicién que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instru-
mentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utiliza-
bles y practicables por todas las personas en condiciones de seguri-
dad y comodidad y de la forma m4s auténoma y natural posible.
Disefio para todos: la actividad por la que se concibe o proyecta,
desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o
herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las
personas, en la mayor extension posible.

Didlogo civil: el principio en virtud del cual las organizaciones re-
presentativas de personas con discapacidad y de sus familias partici-
pan, en los términos que establecen las leyes y demads disposiciones
normativas, en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las perso-
nas con discapacidad.

Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: el prin-
cipio en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las adminis-
traciones publicas no se limitan tnicamente a planes, programas y
acciones especificos, pensados exclusivamente para estas personas,
sino que comprenden las politicas y lineas de accion de cardcter ge-
neral en cualquiera de los d&mbitos de actuacién publica, en donde
se tendrdn en cuenta las necesidades y demandas de las personas
con discapacidad.

Participacion: la participacion es esencial para configurar politicas,
estrategias y actuaciones que respondan a las necesidades reales de
todos los ciudadanos en un entorno de eficiencia y eficacia. Las per-
sonas con discapacidad deben incorporarse a las politicas y actua-
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ciones no s6lo como impulsores de éstas o como meras entidades
consultadas, sino también como ejecutores, siguiendo el enfoque de
«Nada para la discapacidad sin la discapacidad y ‘por’ la discapaci-
dad».

i) Responsabilidad ptblica: la implicaciéon de los poderes publicos
debe verse reflejada con el establecimiento de responsables espe-
cificos en materia de discapacidad en todos los dmbitos de la ad-
ministraciéon publica y fomentdndola especialmente en el dmbito
municipal y local.

j) Integralidad y extensividad: las actuaciones que se definen y desa-
rrollan en beneficio de la plena integracion de las personas con dis-
capacidad tienen por si mismas un valor de integralidad que se hace
extensivo a toda la poblacion.

k) Eficiencia y eficacia: hay que considerar siempre las actuaciones
mads racionales desde el punto de vista de la sostenibilidad econd-
mica y social.

1) Economia de la discapacidad: con este principio se quiere resefiar el
efecto positivo de las politicas de discapacidad sobre el mercado y
la economia, en concreto en lo que se refiere a los servicios sociales
y los dispositivos de apoyo, asi como a las nuevas profesiones y ac-
tividades relacionadas con la atencién y promocion de los derechos
de las personas con discapacidad.

m) Sensibilizacion: para una correcta aplicacién de la Estrategia y co-
rresponsabilidad de todos los ciudadanos en ella es esencial la ac-
tuacién para concienciar a la sociedad sobre todo lo referente a la
discapacidad y la accesibilidad.

n) Imaginacion y creatividad: la complejidad e integralidad de factores
que afectan a la discapacidad implica que sea necesario promover
soluciones creativas e imaginativas basandose en el factor de que
toda situacion es susceptible de mejora o soluciéon mediante la apli-
cacién proactiva de este principio, para lo cual adicionalmente hay
que considerar la méxima participacion de la sociedad en la identi-
ficacion y elaboracion de medidas.

2.3.1.2. Objetivos

El objetivo estratégico que se persigue es coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos cuantificados de la Estrategia Europa 2020 y del Programa Nacio-
nal de Reformas de Espafia 2011 a través de actuaciones dirigidas a mejorar
en el ambito de las personas con discapacidad las ratios de los indicadores
establecidos en relaciéon con los tres objetivos que tienen relacion directa
con las personas con discapacidad, a saber: aumentar la poblacién ocupada,
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aumentar el nivel de capital humano mediante la reduccién de la tasa de
abandono escolar y reducir la poblacién con riesgo de pobreza o exclusion.
Ademads, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad pretende contribuir al
logro de otros objetivos indispensables para lograr ese primer objetivo es-
tratégico, como son la accesibilidad a los entornos, mejora del conocimiento
sobre la situacion vital de las personas con discapacidad, participacién para
superar los obstaculos en el ejercicio de derechos, igualdad de trato y no
discriminacién:

e Accesibilidad: entendida como el acceso de las personas con dis-
capacidad, en las mismas condiciones que el resto de la poblacién,
al entorno fisico, al transporte, a las tecnologias y los sistemas de la
informacién y las comunicaciones (TIC), y a otras instalaciones y
servicios.

e Conocimiento: mejorar el conocimiento real sobre la situacién en
que viven las personas con discapacidad en Espafia y las barreras a
las que se enfrentan en sus vidas diarias.

e Participacion: con el objeto de superar los obstaculos al ejercicio
de los derechos como personas, consumidores, estudiantes o actores
econdmicos y politicos se debe promover la participacion de las or-
ganizaciones de personas con discapacidad en actividades, actos,...

e Igualdad: se promovera la igualdad de trato de las personas con dis-
capacidad a través de un enfoque de doble vertiente. Por una parte,
se utilizara la legislacién vigente para proteger, prohibir, suprimir
y sancionar cualquier tipo de discriminacién y, por otra, se aplicara
una politica activa que mediante medidas de accién positiva pro-
mueva eficazmente la igualdad de oportunidades y la inclusién de
las personas con discapacidad en todos los ambitos.

e No discriminaciéon: fundamentalmente se promoverdn acciones
para eliminar el agravio comparativo del sobrecoste que supone
para las personas con discapacidad y para sus familias el ejercicio
ciudadano de una vida normalizada en relacién con el resto de la
poblacién.

El propésito de la Estrategia Espafiola de Discapacidad es facilitar que
todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos sus derechos
y que tanto la sociedad en su conjunto como las propias personas con dis-
capacidad puedan beneficiarse plenamente de la aportacion de éstas en la
economia y en la vida social. Para ello, la Estrategia se centra en la supresion
de barreras en su sentido mas amplio, abordando actuaciones concretas di-
rigidas a posibilitar el acceso a todos los sistemas y servicios convencionales,
invertir en programas y servicios especificos para las personas con discapa-
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cidad, asegurar su participacién activa y proactiva, mejorar las capacidades
de las personas y recursos humanos, proporcionar financiacién suficiente y
mejorar la asequibilidad, fomentar la sensibilizacién publica y la compren-
sion de la discapacidad para garantizar la no discriminacién y la igualdad
de oportunidades, mejorar la recopilacién de datos y reforzar y apoyar la
investigacion sobre la discapacidad.

2.3.1.3. Medidas estratégicas

En la Estrategia se definen unas medidas estratégicas que se concretan en
tareas y actuaciones temporalizadas, realizadas a través de un Plan de Ac-
cion, que se configura en dos etapas, una inicial de 2012 a 2015, a cuyo final
se realizard una evaluacion, y una final de 2016 a 2020. En la primera fase
(2012-2015), se incidird en la mejora de la coordinacién entre administracio-
nes y organizaciones sociales dedicadas a la valoracién de las personas con
discapacidad con el objetivo de realizar itinerarios personalizados asi como
en la accesibilidad universal.

Las medidas estratégicas definidas con caracter general son las siguientes:

e Desarrollar la Estrategia Global de Accién para las Personas con
Discapacidad en el Medio Rural.

e Promover el refuerzo de la I+D+i de discapacidad en Estrategia
Espafiola de Innovacion mediante programas especificos.

e Desarrollar una Estrategia Global de Accién contra la discrimina-
cién miiltiple en los dmbitos de la politica de género y la infancia.

¢ Incluir en el Libro Blanco sobre Envejecimiento Activo las necesa-
rias actuaciones sinérgicas con la Estrategia Espafiola sobre Disca-
pacidad 2012-2020.

Se definen asimismo medidas estratégicas en los distintos ambitos de
actuacion contemplados (accesibilidad, empleo, educacién y formacioén, po-
breza y exclusion social, participacion real y efectiva, igualdad y colectivos
vulnerables, sanidad, accidon exterior, nueva economia de la discapacidad,
informacioén y otros):

Accesibilidad:

1. Apoyar la aprobacion en la UE de la «<European Accesibility Act»
que se propone en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020.

2. Elaborar una Estrategia Global de Accesibilidad de las Personas
con Discapacidad a las TIC.
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3. Incorporar la accesibilidad universal como un factor esencial y to-

marla en consideracién en la elaboracién y aplicacion de todas las
normas y las politicas publicas.

. Promover la formacion en TIC de las personas con discapacidad, asi

como la formacién en «disefio para todos» de los gestores y opera-
dores informdticos.

. Avanzar en la unificacién de la planificacion de accesibilidad de los

departamentos ministeriales.

Empleo:

1. Impulsar el desarrollo de empleabilidad de un nimero creciente de

personas con discapacidad para garantizar el cumplimiento del ob-
jetivo general de empleo del Programa Nacional de Reformas de
Espaiia 2011.

. Incorporar en la futura Estrategia Espafiola de Empleo el factor

discapacidad manteniendo los avances normativos en vigor y me-
jorando éstos garantizando minimos comunes entre las diferentes
comunidades auténomas.

. Promover las actuaciones precisas para fomentar y desarrollar la

nueva economia de la discapacidad.

. Promover actuaciones especificamente dirigidas a impulsar la in-

corporacion de las mujeres con discapacidad al mercado laboral, en
igualdad de oportunidades.

Educacion y formacion:

94

. Impulsar las medidas concretas sobre el colectivo de las personas

con discapacidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos
generales de reduccién del abandono escolar y aumento de las per-
sonas entre 30 y 34 afios que han terminado la educacién superior
del Programa Nacional de Reformas de Espafia 2011.

. Respaldar a la UE en sus objetivos de una educacion y formacion

inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa «Juventud en
movimiento».

. Impulsar la deteccién precoz de las necesidades educativas especia-

les.

. Promover una educacién inclusiva en todas las etapas educativas,

con los medios de apoyo que sean necesarios.

. Potenciar la formacién continuada de todo el profesorado.
. Avanzar en la inclusién de asignaturas que coadyuven a garantizar

los derechos de las personas con discapacidad.
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7. Promover la incorporacion de la perspectiva de género y discapaci-
dad en los estudios en materia educativa.

Pobreza y exclusion social:

1. Impulsar las medidas concretas sobre el colectivo de las personas
con discapacidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos
generales de reduccion de personas por debajo de la linea de la po-
breza del Programa Nacional de Reformas de Espafia 2011.

2. Desarrollar plenamente los objetivos de autonomia personal de la
Ley de Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia.

Igualdad y colectivos vulnerables:

1. Desarrollar la Estrategia Global de Accién para las Personas con
Discapacidad en el Medio Rural.

2. Desarrollar una Estrategia Global de Accién contra la discrimina-
ciéon multiple en los dmbitos de la politica de género y la infancia.

3. Fomentar medidas de apoyo al envejecimiento activo de las perso-
nas con discapacidad.

4. Promover medidas dirigidas a la prevencién de la violencia contra
las mujeres con discapacidad, y a garantizar su pleno y libre ejerci-
cio de derechos.

5. Incorporar la discapacidad en la formacién de los profesionales que
intervienen en la prevencion y atencion de situaciones de violencia
contra mujeres.

Sanidad:

1. Fomentar, junto con las demds unidades competentes, la puesta en
marcha de una Estrategia Sociosanitaria, que integren los recursos
disponibles para dar respuesta a las necesidades de las personas con
discapacidad y de sus familias.

2. Promover medidas que faciliten el uso de medios técnicos de apoyo
con vistas a garantizar la vida independiente.

3. Desarrollar programas de deteccidon y diagndstico precoz de disca-
pacidades.

4. Desarrollar medidas preventivas, incluyendo la adaptacioén ortoproté-
sica y la rehabilitacién funcional, para reducir los riesgos de discapaci-
dades sobrevenidas y el agravamiento de discapacidades preexistentes.

5. Disefiar medidas especificas para el colectivo de personas con autis-
mo en sus diferentes enfoques y afecciones.
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6. Aplicar el enfoque de género en las politicas sociosanitarias, que
permita tomar en consideracion las necesidades especificas de las
mujeres y niflas con discapacidad.

7. Establecer medidas en el dmbito sanitario dirigidas a detectar vio-
lencia o malos tratos contra mujeres con discapacidad.

Accion exterior:

1. Incluir el factor discapacidad y la perspectiva de género en las ac-
tuaciones de emergencia, ayuda humanitaria y programas e instru-
mentos de cooperacion internacional que desarrolle MAEC y AE-
CID.

Nueva economia de discapacidad:

1. Promover la normalizacién en el ambito de los productos y servi-
cios asi como el establecimiento de distintivos de calidad que iden-
tifiquen la accesibilidad.

2. Fortalecer el mercado de las TIC accesibles.

3. Promover el mercado relacionado con la Autonomia Personal.

Informacion:

1. Establecer un moderno sistema de informacién sobre Discapacidad
en red.

2. Avanzar en la consolidacion de un sistema de colaboracidn eficiente
con las CCAA para la elaboracién de la Base de Datos de PCD.

3. Fomentar la inclusiéon de la variable de discapacidad, cuando sea
factible por tipo de la misma, y desagregada por sexo, en los estu-
dios y encuestas que realicen los organismos publicos dependientes
de la Administracién del Estado, especialmente el INE.

4. Fomentar la imagen normalizada y el uso apropiado del lenguaje
sobre discapacidad en medios de comunicacidn, teniendo en cuenta
también la perspectiva de género.

5. Desarrollar con cardcter anual un Perfil de la Discapacidad de Es-
pafia que permita contar en el futuro con una serie temporal de
diversos indicadores 1til para la elaboracién de politicas publicas.

Otras medidas:

1. Incorporar a la presente Estrategia las vigentes estrategias sectoria-
les, como por ejemplo la Estrategia Integral Espafiola de Cultura
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para Todos y la Estrategia Global de Accién para el Empleo de las
Personas con Discapacidad asi como, en su caso, sus respectivos Pla-
nes de Accién.

2. Establecer medidas concretas sobre discapacidad en los siguientes
ambitos: Proteccion Civil, deporte, turismo, etcétera.

3. Avanzar en el ambito de identificacion de alternativas juridicas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. Promover el estudio de un Plan Integral de Discapacidad en la
AGE.

5. Promover, con el acuerdo de las CCAA, la armonizacion de me-
didas y figuras relacionadas con los derechos de las personas con
discapacidad.

2.3.1.4. Implantacion

Se contemplan criterios en materia de sensibilizacién, financiacion, estadis-
ticas y recopilacién y seguimiento de datos e informacién y divulgacién. A
este dltimo respecto, se indica que, con el liderazgo del Observatorio Estatal
de la Discapacidad se potenciara la colaboracién entre los centros de in-
formacién financiados por la AGE, el SID (Servicio de Informacién sobre
Discapacidad) y el CEDD (Centro Espafiol de Documentacién sobre Dis-
capacidad), y se creard la Red Espaiiola de Informacién sobre Discapacidad
(REDID), con el fin de alcanzar una mayor cohesion del sistema, lo que
redundard positivamente en el colectivo de personas con discapacidad. En
este objetivo participara el Real Patronato sobre Discapacidad y se promo-
verd la colaboracidén de los centros directivos de las comunidades auténomas
implicados en la discapacidad, asi como los institutos y otros organismos de
dichas comunidades auténomas.

La Red Espafiola de Informacién y Documentaciéon sobre Disca-
pacidad (REDiD) fue presentada oficialmente en la Jornada ‘La politica
sobre discapacidad en el horizonte 2020’°, organizada por el Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad y celebrada el dia 2 de noviembre
del 2011 en Alicante, en la que los mas destacados representantes de la
Administracion y de entidades del Tercer Sector compartieron ideas y
propuestas para el impulso de una politica mas eficaz en el &mbito de la
discapacidad.

El Consejo Nacional de Discapacidad (CND) serd el érgano responsa-
ble del seguimiento y control de la Estrategia, debiendo realizarse un infor-
me anual sobre ésta que el CND debatira en su reunién ordinaria plenaria
del primer semestre de cada afio.
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2.3.2 Plan de Accion de la Estrategia Espanola sobre
Discapacidad

El 12 de septiembre de 2014, el Consejo de Ministros ha aprobado el Plan
de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad. Junto con el Plan de
Igualdad en la Sociedad de la Informacién y el Plan de Accién de la Estra-
tegia de Juventud 2020, aprobados en la misma sesién del Consejo de Minis-
tros, esta plan se ha presentado por el gobierno como uno de los primeros
pasos de su Agenda Social, un amplio conjunto de medidas sociales que ten-
dran su continuacion en proyectos de actuacion para familias, infancia, vo-
luntariado y Tercer Sector. Se trata de tres planes redactados conjuntamente
por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad con los demads
Ministerios implicados, las comunidades auténomas, las entidades locales y
las organizaciones sociales representativas de cada sector. La Agenda Social
se completara con el préximo Plan Integral de Apoyo a la Familia, objetivo
prioritario del Gobierno.

2.3.2.1. Ejes de actuacion

Las actuaciones que componen el Plan de Accién de la Estrategia Espafiola
de Discapacidad se desarrollaran en dos fases diferenciadas. La primera fase
ocupa los afios 2014 a 2016 y la segunda el periodo de 2017 a 2020.

Dotado con 3.093 millones de euros para su primera fase de ejecucion
(2014-2016) y compuesto por 96 medidas, el Plan de Accién de la Estrategia
Espafiola de Discapacidad se articula en cinco ejes de actuacion: igualdad,
empleo, educacion, accesibilidad y dinamizacién de la economia. De estos
cinco ejes, se configura como prioritario el de empleo, que concentra el 95
por 100 de los recursos. El Plan contard con el seguimiento y control del
Consejo Nacional de Discapacidad mediante informes del Observatorio de
la Discapacidad.

Igualdad para todas las personas

El primer objetivo estratégico del Plan de Accién de la Estrategia Espafiola
de Discapacidad es garantizar la plena igualdad de las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de todos sus derechos con el resto de los ciudadanos.
Para el cumplimiento de este objetivo se desarrollardn lineas de trabajo des-
tinadas a combatir la discriminacién miultiple y erradicar toda forma de dis-
criminacién, reducir el nimero de personas con discapacidad bajo el umbral
de pobreza, promover la participacién de este grupo de personas en condi-
ciones de igualdad en las esferas politica, econdémica y social y garantizar la
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consideracion especifica las necesidades de las personas con discapacidad
en el ejercicio de su derecho a la proteccién de la salud, para ofrecerles una
atencion de la maxima calidad en igualdad de condiciones respecto al resto
de los ciudadanos. En definitiva, se pretende atajar el grado de vulnerabili-
dad de las personas con discapacidad.

Empleo

El objetivo estratégico de este eje es promover el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, en condiciones que garanticen la aplicacién de
los principios de igualdad de trato y no discriminacién. Para ello se defi-
nen los siguientes objetivos operativos: promover el acceso de las personas
con discapacidad al empleo, promover el emprendimiento de las personas
con discapacidad, asegurar para las personas con discapacidad condiciones
laborales dignas e igualdad de oportunidades en el empleo y favorecer la
conciliacién, fomentar la contrataciéon publica socialmente responsable y
concienciar al empresariado y al sector publico de las capacidades laborales
de las personas con discapacidad. Entre otras medidas, se elaboraran itine-
rarios individuales y personalizados, asi como informes de capacidades para
promover el acceso de las personas con discapacidad al empleo ordinario,
que se complementara con el refuerzo de las medidas de apoyo a las perso-
nas con discapacidad que trabajen por cuenta propia, el impulso de medidas
de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal de las personas con
discapacidad, y la potenciacion de la contrataciéon publica socialmente res-
ponsable y el desarrollo de campafias informativas dirigidas especialmente
a pequeiias y medianas empresas sobre la diversidad de la discapacidad, las
capacidades laborales, los ajustes razonables y las ventajas fiscales y en segu-
ridad social asociadas a la contratacion de personas con discapacidad.

Educacion

La apuesta por la educacion es otro pilar esencial del Plan. El objetivo es-
tratégico en este ambito es reducir la tasa de abandono escolar y aumentar
el nimero de personas con discapacidad con educacién superior. A tal fin, se
pondran en marcha medidas de apoyo a los centros educativos en el proceso
hacia la inclusion, y en este marco se impulsard la evaluacion temprana, la
orientacion psicopedagdgica y la orientacion profesional. El Plan, asimismo,
impulsara la inclusién en los planes de estudios de materias relativas a la ac-
cesibilidad universal y el disefio para todas las personas, fomentard la forma-
cioén del profesorado en el conocimiento de las necesidades de las personas
con discapacidad, e impulsara la colaboracion entre la comunidad educativa
y el movimiento asociativo de la discapacidad. Asimismo, se facilitaran al-
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ternativas formativas y laborales a las personas a las que le sobrevenga una
discapacidad en la edad adulta.

Accesibilidad

El objetivo estratégico en este ambito es promover la accesibilidad uni-
versal en los bienes y servicios. Para su cumplimiento se definen objetivos
operativos en materia de fomento de la accesibilidad en las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, promocién de la presencia de la acce-
sibilidad universal tanto en las politicas piblicas como en las estrategias
de empresa, avance en la accesibilidad universal y el disefio para todas las
personas en aquellos &mbitos especificos que requieran de un mayor grado
de desarrollo, promocién de la presencia del factor discapacidad y de la
accesibilidad universal en la accién exterior, disposicién de recursos para
garantizar el derecho a la vida independiente de las personas con discapa-
cidad y promocién de un moderno sistema de informacién accesible sobre
discapacidad.

Entre otras medidas, se prevé la elaboracién de un Plan Especial de
Accesibilidad de las Personas con Discapacidad, con atencién especial a
las tecnologias tradicionales con menos grado de accesibilidad, como son la
television, la radio, el entorno domiciliario y las tecnologias del medio am-
biente urbano), asi como la designacion, dentro del organigrama de cada Mi-
nisterio y de cada organismo publico, de un «Responsable de Discapacidad»
(una figura similar a la que ya opera en los departamentos ministeriales so-
bre politicas de igualdad) para que efectie un seguimiento de los avances
que se produce en su entidad en cuanto a la aplicacién de accesibilidad y de
las iniciativas correspondientes.

Dinamizacion de la economia

El quinto de los objetivos estratégicos del Plan de Accion es fomentar
que los recursos de atencién a la discapacidad constituyan un factor de
dinamizacién econdmica. Para ello, se promoverd la conexion entre la
oferta y la demanda de productos y servicios accesibles (lo que pasa por
apostar por la accesibilidad en las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacion, en particular para niflos y nifias y personas mayores), se
fomentara el vinculo entre calidad y accesibilidad universal en la gestion
empresarial (una de las medidas para ello serd potenciar la creacién de
certificaciones de accesibilidad en empresas, productos y servicios), y se
apoyard a los sectores econdmicos con mayor potencial en la provision
de bienes y servicios accesibles.
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2.3.2.2. Seguimiento y control

El Consejo Nacional de Discapacidad, regulado por el Real Decreto
1855/2009, de 4 de diciembre, sera el drgano responsable del seguimiento
y control del Plan de Accién en sus dos fases. El Observatorio Estatal de la
Discapacidad, ajustandose a las directrices que establezca la Secretaria del
Consejo Nacional de Discapacidad y bajo su supervision, realizara un infor-
me anual sobre el desarrollo del Plan de Accién, que el Consejo Nacional de
Discapacidad debatird en su reunion ordinaria plenaria del segundo semes-
tre de cada afio. Durante el dltimo trimestre de 2016 se presentara al Con-
sejo Nacional de la Discapacidad un informe, realizado por el Observatorio
citado, sobre la aplicacién de la primera fase del Plan de Accién que facilite
definir apropiadamente las medidas concretas de la segunda fase del mismo.

2.4. El empleo de las personas con discapacidad:
Marco estratégico, reformas legales y
situacion actual

2.4.1. Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014

La Estrategia Espafiola de Empleo, regulada en el articulo 4 bis de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, y establecida en el articulo 7 bis a) de la misma
ley como un instrumento de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo,
se configura como el marco normativo para la coordinacién y ejecucién de
las politicas activas de empleo en el conjunto del Estado, que ha de contri-
buir a fomentar el empleo de la poblacioén activa, a aumentar la participa-
cién de hombres y mujeres en un mercado de trabajo sostenible, en el que se
mejore la productividad y la calidad del empleo, y que se base en la igualdad
de oportunidades, la cohesion social y territorial. Se erige, en definitiva, en
un marco de referencia compartido, a partir del cual los Servicios Publicos
de Empleo deben diseflar y gestionar sus propias politicas activas de empleo.

La primera edicién de la Estrategia Espafiola de Empleo, que cubre
el periodo 2012-2014, fue aprobada por Real Decreto 1542/2011, de 31 de
octubre.

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 se sitia dentro del mar-
co normativo establecido por el Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero,
de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las
politicas activas de empleo, que introduce cambios en la Ley de Empleo me-
diante un nuevo enfoque de planificacion estratégica y gestién por objetivos
de la politica de empleo en Espafia. Ademads, el Real Decreto-ley 14/2011, de
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16 de septiembre, introduce nuevos cambios en la citada ley para reforzar la
garantia de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en
el acceso y mantenimiento del empleo y favorecer las férmulas de autoem-
pleo, trabajo auténomo y economia social. Asimismo, se inspira en las lineas
para el cambio de modelo productivo establecidas en la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible y la Ley Organica 4/2011, complemen-
taria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes
Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y 6/1995, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

En un contexto marcado por las sucesivas reformas legislativas dentro
del mercado laboral, esta estrategia pretende responde a:

¢ las necesidades actuales del mercado de trabajo,

e cl establecimiento de objetivos comunes y reglas coherentes en-
tre el nivel legislativo y el nivel de ejecucién de la politica de
empleo,

¢ ¢l fomento de las relaciones entre el sector empresarial y la pobla-
cion activa,

¢ la creacién de un nuevo marco de relacién entre los Servicios Pu-
blicos de Empleo (Servicio Piblico de Empleo Estatal y Servicio
Publico de Empleo de las comunidades autonomas),

e la articulacion del Sistema Nacional de Empleo como un sistema
integrado, basado en determinados objetivos comunes compartidos
y exigibles, y en indicadores cuantitativos y cualitativos de las poli-
ticas publicas,

¢ la incorporacién al Sistema Nacional de Empleo de todos los me-
dios comunes de los servicios publicos de empleo, y

e cl establecimiento de un referente para los objetivos nacionales de
empleo y servicios dedicados a la empleabilidad.

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 se ha elaborado en el
marco de la Estrategia Europa 2020 y las Directrices estratégicas comunita-
rias en materia de empleo.

Para la elaboracion de este documento se ha contado con la participa-
cion del Servicio Publico Estatal, en colaboracion con los Servicios Publi-
cos de las comunidades auténomas, y de las organizaciones empresariales y
sindicales mds representativas. La Estrategia ha sido sometida antes de su
aprobacién por el Consejo de Ministros a consulta e informe por el Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo, el Consejo de Fomento de la Eco-
nomia Social y a las organizaciones més representativas del trabajo auténo-
mo, y la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
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En el apartado nimero 2 de la Estrategia, en el que se analiza la situa-
cion y las tendencias de mercado, se sefiala el punto de inflexiéon que supuso
el afio 2007 en la evolucién de nuestro mercado laboral, ya que es a partir de
este afio cuando se acentda el desempleo de la poblacién activa, aumentan-
do proporcionalmente las prestaciones por desempleo en todos los niveles
(contributivo, asistencial y renta activa de insercién). También se destacan,
entre los factores que han provocado el aumento del desempleo, la destruc-
cién de los empleos temporales y de los empleos de baja cualificacion, la
mayoria de ellos, vinculados al sector de la construccién. Entre las personas
desempleadas, ha aumentado el desempleo de larga duracién, especialmen-
te en determinados colectivos como pueden ser las personas que tienen baja
cualificacion, los trabajadores mayores de 45 afios, o la personas en riesgos
de exclusion social, entre otros.

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 pretende contribuir a
alcanzar los siguientes objetivos:

e Elevar la participacién en el mercado de trabajo y reducir el desem-
pleo.

e Reducir la temporalidad y segmentacion del mercado de trabajo.

e Reforzar el trabajo a tiempo parcial y la flexibilidad interna en las
empresas.

e Mejorar y adecuar las competencias profesionales a las necesidades
del mercado.

e Promover la reinsercién de las personas en el mercado de trabajo.

e Promover la igualdad de género en el mercado de trabajo.

En el apartado 4 de la Estrategia, se desarrolla el marco de actua-
cion de los Servicios Publicos de Empleo (Ley 56/2003, de 16 de diciem-
bre, de Empleo). En este punto, el subapartado 8 alude a los colectivos
prioritarios de las politicas de empleo entre los que se encuentran las
personas con discapacidad junto con los jovenes, las mujeres, los parados
de larga duracidn, los mayores de 45 afios, las personas en situacién de
exclusion social y los inmigrantes. La atencién a las personas con dis-
capacidad se enmarca en lo dispuesto en la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2012-2020.

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 pretende fomentar
una mayor relacién entre las politicas activas de empleo y las politicas
pasivas, lo que precisa de una relacion agil entre los Servicios Publicos
de Empleo de las comunidades auténomas y el Servicio Publico de Em-
pleo Estatal. El Sistema de Informacion de los Servicios Piublicos de
Empleo serd el instrumento preferente de coordinaciéon que facilitara
esta colaboracidn.
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2.4.1.1. Medidas de insercion laboral de las personas con
discapacidad previstas en la Estrategia Espafola de
Empleo 2012-2014

En lo referente especificamente a personas con discapacidad, la Estrategia
Espafiola de Empleo 2012-2014 contemplaba, dentro del apartado 5.6, un
subapartado denominado «Medidas estatales de insercién laboral de per-
sonas con discapacidad», que recogia un amplio abanico de medidas para
facilitar la insercion laboral de las personas con discapacidad en el merca-
do ordinario de trabajo, facilitar la insercién laboral de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo protegido a través de los Centros
Especiales de Empleo, y facilitar la insercién laboral de las personas con
discapacidad mediante el apoyo al emprendimiento y el autoempleo y la
incorporacion como socios trabajadores o de trabajo a cooperativas o socie-
dades laborales. Este subapartado tuvo una vida efimera, pues fue suprimi-
do por la disposicion adicional undécima del Real Decreto-ley 3/2012, de 10
de febrero, de medidas urgentes para la reforma laboral. A continuacién se
detalla su contenido:

e Medidas para facilitar la insercion laboral de las personas con disca-
pacidad en el mercado ordinario de trabajo.

— Medidas de fomento del empleo de las personas con discapa-
cidad en las empresas ordinarias de trabajo fomentando su
contratacion: Los empleadores que contraten a trabajadoras y
trabajadores con discapacidad por tiempo indefinido o trans-
formen en indefinidos, contratos temporales de fomento de
empleo celebrados con personas con discapacidad o contratos
formativos suscritos con trabajadores y trabajadoras con disca-
pacidad, podran acceder a ayudas en funcién de los grados de
discapacidad. La cuantia de estas ayudas serd, cuando se trate
de persona con discapacidad en general, de 4.000 euros (4.400
euros si se trata de mujeres). En el caso de que se contraten
personas con discapacidad con especiales dificultades de acceso
al mercado de trabajo, la cuantia se eleva hasta los 8.000 eu-
ros (8.400 euros si se trata de mujeres). Si el contrato fuera a
tiempo parcial la ayuda se reducird proporcionalmente segtin
la jornada de trabajo pactada.

— Asimismo, en los supuestos contemplados en el apartado an-
terior, las empresas tendran derecho, por cada persona traba-
jadora contratada, a la ayuda por adaptacién y ajustes razona-
bles del puesto de trabajo, dotacion de equipos de proteccion o
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eliminacion de barreras u obstdculos. Esta ayuda serd también
de aplicacion a los empleadores que celebren contratos tempo-
rales de fomento de empleo para personas con discapacidad o,
siempre que su duracién sea igual o superior a 12 meses, contra-
tos en practicas o para la formacion y el aprendizaje o contratos
de duracién determinada. Esta ayuda sera aplicable asimismo
en los supuestos de discapacidad sobrevenida reconocida con
posterioridad a la contrataciéon. La cuantia de la ayuda por
adaptacion del puesto de trabajo y eliminacién de barreras serd
de 1.800 euros por persona con discapacidad contratada.

— Los empleadores que contraten, de forma indefinida o tempo-
ral, a trabajadoras y trabajadores con discapacidad tendran de-
recho a las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social
previstas en la normativa reguladora de dichas bonificaciones.
Igualmente la conversién de contratos temporales en indefini-
dos seran bonificables.

— Medidas de transito de las personas trabajadoras con discapa-
cidad desde el empleo en los Centros Especiales de Empleo,
al empleo en empresas del mercado ordinario de trabajo a
través de los enclaves laborales regulados en el Real Decreto
290/2004, de 20 de febrero, incentivando su contratacién con
carécter indefinido. La contratacién con caracter indefinido por
la empresa colaboradora de personas trabajadoras del encla-
ve con discapacidad, dard derecho a la empresa colaboradora
a las ayudas por contratacién sefialadas anteriormente y a las
bonificaciones que para estos supuestos estan establecidas en la
normativa reguladora de los enclaves laborales.

— Medidas de fomento del empleo con apoyo, como medida de fo-
mento de empleo de personas con discapacidad en el mercado
ordinario de trabajo, destinadas a financiar costes laborales y de
Seguridad Social que se generen durante el periodo de desarro-
llo del proyecto de empleo con apoyo, derivados de la contrata-
cién de preparadores laborales por las entidades promotoras de
empleo con apoyo. Las acciones de empleo con apoyo se desa-
rrollaran en el marco de proyectos de empleo con apoyo, en los
que deberan contemplarse, al menos, las siguientes acciones:

§ Orientacién, asesoramiento y acompafiamiento a la perso-
na con discapacidad, elaborando para cada trabajador un
programa de adaptacion al puesto de trabajo.

§ Labores de acercamiento y mutua ayuda entre el trabaja-
dor beneficiario del programa de empleo con apoyo, el em-
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pleador y el personal de la empresa que comparta tareas
con el trabajador con discapacidad.

§ Apoyo al trabajador en el desarrollo de habilidades socia-
les y comunitarias, de modo que pueda relacionarse con el
entorno laboral en las mejores condiciones.

§ Adiestramiento especifico del trabajador con discapacidad
en las tareas inherentes al puesto de trabajo.

§ Seguimiento del trabajador y evaluacion del proceso de in-
sercion en el puesto de trabajo. Estas acciones tendran por
objeto la deteccidn de necesidades y la prevencién de posi-
bles amenazas o riesgos obstaculos, tanto para el trabajador
como para la empresa que le contrata, que pongan en peli-
gro el objetivo de insercién y permanencia en el empleo.

§ Asesoramiento e informacion a la empresa sobre las nece-
sidades y procesos de adaptacion del puesto de trabajo.

Los destinatarios finales de empleo con apoyo serdn trabajadores
con discapacidad inscritos en los Servicios Publicos de Empleo
como demandantes de empleo no ocupados, asi como trabajadores
con discapacidad contratados por centros especiales de empleo, con
especiales dificultades para su insercion laboral.

Las cuantias de las acciones de empleo con apoyo serdn las siguientes:

§ 6.600 euros anuales por cada trabajador con parélisis ce-
rebral, con enfermedad mental o con discapacidad intelec-
tual, con un grado de discapacidad reconocido igual o supe-
rior al 65%.

§ 4.000 euros anuales por cada trabajador con parélisis ce-
rebral, con enfermedad mental o con discapacidad intelec-
tual, con un grado de discapacidad reconocido igual o supe-
rior al 33% e inferior al 65%.

§ 2.500 euros anuales por cada trabajador con discapacidad
fisica o sensorial con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 65%.

Se consideraran también destinatarios finales del programa de em-
pleo con apoyo a las personas sordas y con discapacidad auditiva,
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%.

Medidas estatales para facilitar la insercién laboral de las personas

con discapacidad en el mercado de trabajo protegido a través de los
Centros Especiales de Empleo.
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— Medidas dirigidas a integraciéon laboral de personas con dis-
capacidad en los Centros Especiales de Empleo que hubieran
recibido su calificacién como tal en los términos previstos en su
normativa reguladora.

— Incentivos a la generacién de empleo indefinido, por cada nueva
contratacion con caracter indefinido o por la transformacién en
indefinidos de los contratos temporales de fomento de empleo
de personas con discapacidad o de los contratos de duracion
determinada o temporales, incluidos los formativos, suscritos
con personas trabajadoras con discapacidad. Consisten en una
cuantia a tanto alzado, hasta el limite establecido. La cuantia de
la ayuda (entre 9.000 y 15.000 euros) estara en funcién del tipo
y grado de discapacidad de la persona trabajadora y del porcen-
taje de trabajadores y trabajadoras con discapacidad en la plan-
tilla del Centro Especial de Empleo. Cuando las contrataciones
indefinidas se efectiien a tiempo parcial la ayuda se reducirda
proporcionalmente a la jornada. Las comunidades auténomas
podréan incrementar con cargo a sus propios presupuestos estos
incentivos en el caso de que la persona contratada sea una mu-
jer con discapacidad.

— Incentivos al mantenimiento de los Centros Especiales de Em-
pleo:

§ Incentivos para costes salariales: consistente en el 50 por
ciento del Salario Minimo Interprofesional vigente, corres-
pondiente al puesto de trabajo ocupado por personas con
discapacidad que realicen una jornada laboral a tiempo
completo, y la cuantia equivalente cuando realice una jor-
nada a tiempo parcial.

§ Incentivos, por puesto de trabajo, para financiar gastos
ocasionados como consecuencia de la adaptacion y ajus-
tes razonables de puestos de trabajo, dotacion de equipos
de proteccién personal y para la eliminacién de barreras
arquitecténicas. La cuantia serd de hasta 1.800 euros por
persona con discapacidad contratada.

§ Incentivos destinados a equilibrar el presupuesto de aque-
llos centros especiales de empleo que carezcan de animo
de lucro y tengan declarada, por la Administracion com-
petente para su calificacién e inscripcidn, la condicién de
utilidad publica e imprescindibilidad en los términos esta-
blecidos en el articulo 11 del Real Decreto 2273/1985, de 4
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
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Centros Especiales de Empleo. La cuantia serd de hasta:
1.500 euros por persona con discapacidad contratada. Estas
ayudas no podran cubrir resultados adversos derivados de
una gestion deficiente a juicio de la Administracion compe-
tente.

Incentivos a las Unidades de Apoyo a la Actividad profe-
sional en Centros Especiales de Empleo, destinados a fi-
nanciar costes laborales y de Seguridad Social derivados de
la contratacion indefinida de las personas trabajadoras de
las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los
Centros Especiales de Empleo. Las ayudas a las Unidades
de Apoyo se destinardn a financiar costes laborales y de
Seguridad Social derivados de la contratacién indefinida de
los trabajadores de las Unidades de Apoyo a la Actividad
Profesional en los Centros Especiales de Empleo, para el
desarrollo de sus funciones.

La cuantia de estas subvenciones se establece en 1.200
euros anuales por cada trabajador contratado por tiem-
po indefinido, o mediante contrato temporal de duracién
igual o superior a seis meses, y con el tipo de discapacidad
y grado de discapacidad siguiente: a) personas con paréli-
sis cerebral, personas con enfermedad mental o personas
con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33%; b) personas con dis-
capacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65%.

La subvencién de 1.200 euros se reducird proporcional-
mente en funcion de la duracidn de los contratos, asi como
en funcion de la duracion de la jornada en el supuesto de
que el contrato sea a tiempo parcial.

Los Centros Especiales de Empleo tendran derecho a las bonifica-
ciones en las cuotas a la Seguridad Social por contratacién de per-
sonas con discapacidad previstas en la normativa estatal reguladora
de dichas bonificaciones.

Medidas estatales para facilitar la insercién laboral de las personas
con discapacidad mediante el apoyo al emprendimiento y el auto-
empleo y la incorporacién como socios trabajadores o de trabajo a
cooperativas o sociedades laborales.

Ayudas por establecimiento como auténomo/a o incorporaciéon
como socio/a en cooperativas y sociedades laborales, asi como
para la creaciéon de empresas.
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— Ayudas financieras sobre préstamos.

— Ayudas destinadas a inversiones.

— Ayudas de asistencia técnica y apoyo a la funcién gerencial.

— Ayudas para la formacion.

— Ayudas destinadas al estudio de mercados y analisis de viabi-
lidad.

Medidas de ambito estatal en la Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014

De acuerdo con la disposicion final duodécima de la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, las acciones
y medidas de politicas activas de empleo reguladas en las normas que se
relacionan a continuacién tendrdn el cardcter de medidas estatales a efec-
tos de su aplicacién para el conjunto del Estado, por parte de comunida-
des auténomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos
ambitos competenciales, en el marco de la Estrategia Espafiola de Empleo
2012-2014, aprobada por Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre y res-
pecto de los dmbitos de politicas activas de empleo contemplados en dicha
Estrategia:

a) Elcapitulo II del Real Decreto 1451/1983,de 11 de mayo, por el que
en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se
regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de
trabajadores minusvalidos.

b) El capitulo VII del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Em-
pleo, definidos en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracién Social de los Minusvélidos.

c¢) Los articulos 12 y 13 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero,
por el que se regulan los enclaves laborales como medida de fomen-
to del empleo de las personas con discapacidad.

d) El Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el pro-
grama de empleo con apoyo como medida de fomento de empleo
de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

e) El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las
unidades de apoyo a la actividad profesional en los Centros Espe-
ciales de Empleo.

f) El Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que se establece
el programa de Talleres de Empleo.

g) La Orden TAS/816/2005, de 21 de marzo, por la que se adecuan al
régimen juridico establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones las normas reguladoras de subvenciones
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que se concedan por el Servicio Piblico de Empleo Estatal en los
ambitos de empleo y de formacién profesional ocupacional.

h) La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 9 de

)

marzo de 1994, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de ayudas por el Instituto Nacional de Empleo para
la realizacién de acciones de comprobacién de la profesionalidad,
informacién profesional, orientacién profesional y busqueda activa
de empleo, por entidades e instituciones colaboradoras sin danimo
de lucro.

La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de
enero de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la realizacién de acciones de orien-
tacién profesional para el empleo y asistencia para el autoempleo.
La Orden TAS/2643/2003, de 18 de septiembre, por la que se regu-
lan las bases para la concesién de subvenciones para la puesta en
préctica de programas experimentales en materia de empleo.

k) La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 13 de abril

D)

de 1994, por la que se regula la concesion de las ayudas y subven-
ciones sobre fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos
seglin lo establecido en el capitulo II del Real Decreto 1451/1983,
de 11 de mayo.

La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de
octubre de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de las ayudas y subvenciones publicas destinadas al
fomento de la integracion laboral de los minusvélidos en Centros
Especiales de Empleo y trabajo auténomo.

m)La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de

diciembre de 1997, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones ptblicas, por el Instituto Nacio-
nal de Empleo en el ambito de la colaboraciéon con 6rganos de la
Administracién General del Estado y sus organismos autonomos,
comunidades auténomas, universidades e instituciones sin animo de
lucro, que contraten trabajadores desempleados para la realizacion
de obras y servicios de interés general y social.

n) La Orden TAS/2435/2004, de 20 de julio, por la que se excepcionan

determinados programas publicos de mejora de la ocupabilidad en
relacion con la utilizacién del contrato de insercién y se modifica
la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de di-
ciembre de 1997, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones publicas por el Instituto Nacional de
Empleo en el 4mbito de la colaboracién con 6rganos de la Adminis-
traciéon General del Estado y sus organismos auténomos, comuni-
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dades auténomas, universidades e instituciones sin animo de lucro,
que contraten trabajadores desempleados para la realizacién de
obras y servicios de interés general y social.

0) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de
octubre de 1998, por la que se establecen las bases para la concesion
de subvenciones por el Instituto Nacional de Empleo, en el &mbito
de colaboracién con las corporaciones locales para la contratacién
de trabajadores desempleados en la realizacion de obras y servicios
de interés general y social.

p) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 15 de
julio de 1999, por la que se establecen las bases de concesion de sub-
venciones publicas para el fomento del desarrollo local e impulso
de los proyectos y empresas calificados como I+E.

q) La Orden TAS/1622/2007,de 5 de junio, por la que se regula la con-
cesion de subvenciones al programa de promocion del empleo au-
ténomo.

r) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 13 de
abril de 1994, de bases reguladoras de la concesion de las subven-
ciones consistente en el abono, a los trabajadores que hicieren uso
del derecho previsto en el articulo 1 del Real Decreto 1044/1985.

s) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de
noviembre de 2001, por la que se regulan el programa de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y las Unidades de Promocién y Desarrollo
y se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvencio-
nes publicas a dichos programas.

t) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de no-
viembre de 2001, por la que se desarrolla el Real Decreto 282/1999,
de 22 de febrero, por el que se establece el Programa de Talleres de
Empleo, y se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas a dicho programa.

u) La Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre por la que se estable-
cen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de fo-
mento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas
y sociedades laborales.

2.4.2. Lareforma del mercado de trabajo y sus
previsiones en materia de discapacidad

El nuevo modelo de relaciones laborales ha sido regulado por el Real De-
creto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral y por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
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la reforma del mercado laboral, que ha sido a su vez modificada, entre otras,
por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo. Este modelo tiene
entre sus objetivos el fomento de la inclusién en el mercado de trabajo de
los colectivos mds desfavorecidos, entre los que se encuentran las personas
con discapacidad, los jovenes hasta 30 afios de edad, los parados de larga
duracién y las personas mayores de 45 afios.

2.4.2.1. El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero

El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral modificé distintas leyes, entre ellas:

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

El Real Decreto Legislativo 1/1995, del 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién So-
cial.

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo.

El Real Decreto 1542/2011, de 31 de diciembre por el que se aprue-
ba la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 (supresién del
apartado «Medidas estatales de insercion laboral de personas con
discapacidad»).

Asimismo, derogo las siguientes normas:

112

La disposicién adicional primera de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de
medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad.

Las disposiciones transitorias tercera y séptima de la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado de trabajo.

La disposicién final primera del Real Decreto-ley 10/2011, de 26
de agosto, de medidas urgentes para la promociéon del empleo de
los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el manteni-
miento del programa de recualificaciéon profesional de las personas
que agoten su proteccion por desempleo.

El apartado 3 del articulo 105 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccién Social.
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e Elarticulo 4.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo.

e FElarticulo 2 del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medi-
das urgentes para la promocion del empleo de los jévenes, el fomen-
to de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa
de recualificacion profesional de las personas que agoten su protec-
cién por desempleo.

e La disposicion transitoria tercera y la disposicion derogatoria tnica
del Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes
para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas acti-
vas de empleo.

Con posterioridad a esta norma, se public6 la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 7 de
julio de 2012).

2.4.2.2. Laley 3/2012, de 6 de julio

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del merca-
do laboral derogé las siguientes normas:

e Art. 105.3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre. También modifica
determinados preceptos de esta ley.

e Art. 2 y disposicion final 1 del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de
agosto. También modifica el art. 5 de este Real Decreto-ley.

¢ Disposicion transitoria 2 del Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio.

e Disposiciones transitoria 3 y derogatoria tnica del Real Decreto-
ley 3/2011, de 18 de febrero.

e Disposiciones transitorias 3y 7 de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre.

e Art.4.2 dela Ley 43/2006, de 29 de diciembre. También modifica los
arts. 1 y 2 de esta ley.

e Disposicién adicional 1 de la Ley 12/2001, de 9 de julio.

e Art.6.3 dela Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto. También introduce modificaciones en los arts. 6 a 8, 16,
18 y 40 de esta ley.

A su vez, modifico los siguientes articulos de las siguientes normas:
e Arts.33y34 dela Ley 29/2011, de 22 de septiembre.

e Arts.4.3,3.1y la disposicién adicional 16 de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto.
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e Arts. 22 y 24 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo.

e Art. 7.e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, a la que también
afiade la disposicion transitoria 22.

e Art.43 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, Real Decreto Le-
gislativo 4/2004, de 5 de marzo.

e Arts.21 bis, 25,26,y disposicion adicional 2 de la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, a la que ademds afiade la disposicion adicional 9.

¢ Disposiciones transitorias 6.1 y 4.1 de la Ley 45/2002, de 12 de di-
ciembre.

e Arts.7,140,162,203,208 a 210 y disposiciones adicionales 7,54 de la
Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. También afiade a
esta ley la disposicion adicional 63.

e Arts.1,2,4 dela Ley 14/1994, de 1 de junio.

e Modifica determinados preceptos y suspende la aplicacion del art.
15.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

La Ley 3/2012 ha sido modificada por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25
de enero, por el que se prorroga el programa de recualificacion profesional
de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras
medidas urgentes para el empleo y la proteccion social de las personas des-
empleadas (BOE 26/01/2013), por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion
de empleo (BOE 27/07/2013) y por el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de
diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la
empleabilidad de los trabajadores.

2.4.2.3. Aspectos en materia de relaciones laborales de las personas
con discapacidad contemplados en la reforma

La reforma contempla los siguientes aspectos en materia de relaciones labo-
rales de las personas con discapacidad:

e Derecho al disfrute de vacaciones (articulo 38.3 del Texto Refun-
dido del Estatuto de los Trabajadores): en el supuesto de que el
periodo de vacaciones coincida con una incapacidad temporal por
contingencias que imposibilite al trabajador disfrutarlas, total o par-
cialmente, durante el afio natural a que corresponden, el trabajador
podré hacerlo una vez finalice su incapacidad y siempre que no ha-
yan transcurrido mds de dieciocho meses a partir del final del afio
en que se hayan originado.
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e Formacién profesional (articulo 11.2 del Texto Refundido del Es-
tatuto de los Trabajadores): se mantiene respecto a la normativa
anterior a la reforma laboral que el limite mdximo de edad no serd
de aplicacién cuando el contrato se concierte con personas con dis-
capacidad. Entre las causas que interrumpen el plazo del periodo de
formacion se encuentran las situaciones de incapacidad.

2.4.2.4. Nueva definicion de los contratos de formacion y aprendizaje
de las personas con discapacidad

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual (BOE 9 de noviembre del 2012), modificado
por la Ley 11/2013, de 26 de julio, desarrolla lo dispuesto en el articu-
lo 11.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en mate-
ria de contratos formativos. Asimismo, son objeto de la regulacién deter-
minados aspectos de la formacién profesional dual combinando procesos
de enseflanza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion.
Este Real Decreto también recoge que el limite méaximo de edad no sera
de aplicacién cuando el contrato se concierte con personas con discapa-
cidad ni con los colectivos en situacion de exclusion social previstos en
la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las
empresas de insercion, en los casos en que sean contratados por parte
de empresas de insercién que estén cualificadas y activas en el registro
administrativo correspondiente.

La Disposicién Adicional segunda del Real Decreto 1529/2012 define los
contratos para la formacion y el aprendizaje concertados con personas con
discapacidad:

«1. Los contratos para la formacion y el aprendizaje que celebren las
empresas con personas con discapacidad se ajustardan a lo establecido
en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores y en este Real Decreto
con las siguientes peculiaridades:

a) A los efectos de este Real Decreto se entiende por persona con dis-
capacidad aquella que tenga reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento.

Asimismo, se considerard que presentan una discapacidad en grado
igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad So-
cial que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente
en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y los pensionistas de
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clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de
retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

La acreditacion del grado de discapacidad y, en su caso, del tipo de
discapacidad, se realizard de acuerdo con lo dispuesto en el Real De-
creto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la consi-
deracion de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

b) La duracion mdxima del contrato podrd ampliarse, previo informe

favorable del Servicio Publico de Empleo competente, que a estos
efectos podrd recabar informe de los equipos técnicos de valoracion
y orientacion de la discapacidad competentes, cuando, debido al tipo
v grado de discapacidad y demds circunstancias individuales y pro-
fesionales del trabajador, asi como las caracteristicas del proceso for-
mativo a realizar, el trabajador no hubiese alcanzado el nivel minimo
de conocimientos requeridos para desempeiiar el puesto de trabajo,
sin que, en ningtin caso, pueda exceder de cuatro afios.

Cuando el trabajador contratado para la formacién y el aprendizaje
sea una persona con discapacidad intelectual, hasta un 25% del tiem-
po de trabajo efectivo podra dedicarse a la realizacién de procedi-
mientos de rehabilitacion, habilitacion o de ajuste personal y social.

d) En el desarrollo del presente Real Decreto las administraciones com-

petentes adoptardn aquellas medidas de adaptacion que sean nece-
sarias para facilitar e incentivar la suscripcion de contratos para la
formacion y el aprendizaje con las personas con discapacidad y el
desarrollo de las actividades formativas vinculadas.

e) En los supuestos en que la formacién vaya dirigida a la obtencion de

un titulo de formacion profesional serd de aplicacion, a efectos de la
flexibilizacion de la oferta y las condiciones de accesibilidad de las
personas con discapacidad, lo dispuesto en el articulo 41.3 y en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio.

Cuando la formacién se dirija a la obtencion de un certificado de profe-

f)

sionalidad se estard, a efectos de la realizacion de ofertas formativas adapta-
das a las necesidades especificas de las personas con discapacidad, a lo con-
templado en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 34/2008, de 18
de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.

Los centros en los que se imparta la formacion inherente a los con-
tratos para la formacion y el aprendizaje para personas con disca-
pacidad dispondran de las condiciones que posibiliten el acceso, la
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circulacion y la comunicacion de las personas con discapacidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion aplicable en materia de
inclusion, igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal, sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse, de manera que se garantice la plena igualdad en el trabajo.

g) Las personas con discapacidad intelectual podrdn realizar en el
puesto de trabajo o en procesos formativos presenciales la formacion
de médulos formativos que no sean a distancia.»

Los contratos realizados a tiempo parcial con vinculacion formativa, re-
gulados en el articulo 12 de Estatuto de los Trabajadores, tendrdn una serie de
incentivos tal y como lo especifica el art. 9 de la Ley 11/2013, de 26 de julio,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo. Estos contratos se podran realizar con personas con dis-
capacidad de hasta 35 afios, siempre que retinan una serie de requisitos:

a) No tener experiencia laboral o que esta sea inferior a tres meses.

b) Proceder de otro sector de actividad, en los términos que se deter-
minen reglamentariamente.

¢) Ser desempleado y estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina
de empleo al menos doce meses durante los dieciocho anteriores a
la contratacion.

d) Carecer de titulo oficial de ensefianza obligatoria, de titulo de for-
macion profesional o de certificado de profesionalidad.

Los trabajadores deberdn compatibilizar el empleo con la formacion
o justificar haberla cursado en los seis meses previos a la celebraciéon del
contrato.

La formacién, que no tiene que estar vinculada especificamente al
puesto de trabajo objeto del contrato, podra ser:

a) Formacién acreditable oficial o promovida por los servicios publi-
cos de empleo.

b) Formacion en idiomas o tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion de una duraciéon minima de 90 horas en cémputo anual.

Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que celebren con-
tratos a tiempo parcial con vinculacién formativa con jévenes desempleados
menores de treinta y cinco afios tendran derecho, durante un méximo de
doce meses, a una reduccion de la cuota empresarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado, del
100 por cien en el caso de que el contrato se suscriba por empresas cuya
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plantilla sea inferior a 250 personas, o del 75 por ciento, en el supuesto de
que la empresa contratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra.

Este incentivo podra ser prorrogado por otros doce meses, siempre que
el trabajador continte compatibilizando el empleo con la formacién, o la
haya cursado en los seis meses previos a la finalizacion del periodo.

El contrato debera ser por tiempo indefinido o por duracién determi-
nada, y la jornada no podra ser superior al 50%.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos los traba-
jadores auténomos, deberdan no haber adoptado, en los seis meses anterio-
res a la celebracion del contrato, decisiones extintivas improcedentes. La
limitacion afectard Gnicamente a las extinciones producidas a partir del 24
de febrero de 2013, y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del
mismo grupo profesional que los afectados por la extincién y para el mismo
centro o centros de trabajo.

Para la aplicacion de los beneficios, la empresa deberd mantener el ni-
vel de empleo alcanzado con el contrato a que se refiere este articulo duran-
te, al menos, un periodo equivalente a la duracién de dicho contrato con un
maximo de doce meses desde su celebracion. En caso de incumplimiento de
esta obligacion se deberd proceder al reintegro de los incentivos.

No se considerard incumplida la obligacion de mantenimiento del em-
pleo cuando el contrato de trabajo se extinga por causas objetivas o por
despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido como
procedente, ni las extinciones causadas por dimisién, muerte, jubilacién o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores
o por la expiracién del tiempo convenido o realizaciéon de la obra o servicio
objeto del contrato, o por resolucién durante el periodo de prueba.

Para la aplicacion de las medidas, serd precisa la formalizacion escrita
de los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

Los contratos en practicas, regulados en el art. 11 del Estatuto de los
Trabajadores, también tendrdn una serie de incentivos segtn art. 13 de la
Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de esti-
mulo del crecimiento y de la creacién de empleo. Estos contratos se celebra-
ran con jovenes menores de 35 afios, aunque hayan transcurrido cinco o mas
afios desde la terminacién de los correspondientes estudios.

Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que concierten un
contrato en préacticas con un menor de treinta afios, tendran derecho a una
reduccion del 50 por ciento de la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado durante
toda la vigencia del contrato.

En los supuestos en que, de acuerdo con lo dispuesto en el Real De-
creto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las précticas no
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laborales en empresas, el trabajador estuviese realizando dichas practicas
no laborales en el momento de la concertacion del contrato de trabajo en
précticas, la reduccién de cuotas serd del 75 por ciento.

Para la aplicacion de las medidas sera precisa la formalizacion escrita
de los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

2.4.2.5. Otros aspectos de la reforma laboral que inciden en las

personas con discapacidad

Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los empren-
dedores: se regulan una serie de incentivos fiscales y bonificacio-
nes a la Seguridad Social con el fin de fomentar la contratacién por
parte de los empresarios. Los empresarios deberan mantener en el
empleo al trabajador contratado al menos tres afios desde el inicio
de la relacion laboral. No se considerard incumplida esta obligacion
de mantenimiento del empleo, en el supuesto de que el contrato
de trabajo se extinga por incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez, entre otras.

Derechos colectivos (articulo 40.5 del Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores): mediante convenio colectivo o acuerdo alcan-
zado durante el periodo de consultas se podrén establecer priorida-
des de permanencia a favor de trabajadores de otros colectivos tales
como personas con discapacidad.

Movilidad geografica (articulo 40.3 ter del Texto Refundido del Es-
tatuto de los Trabajadores): para hacer efectivo su derecho de pro-
teccién a la salud, los trabajadores con discapacidad que acrediten la
necesidad de recibir fuera de su localidad un tratamiento de rehabi-
litacion, fisico o psicoldgico relacionado con su discapacidad, tendran
derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo, del mismo grupo
profesional, que la empresa tuviera vacante en otro de sus centros de
trabajo en una localidad en que sea més accesible dicho tratamiento.
Extincion del contrato de trabajo por causas objetivas (articulo 52
d) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores): este apar-
tado contempla que una de las causas de extincién del contrato de
trabajo es el absentismo laboral. Sin embargo, no se computaran
como faltas de asistencia, las ausencias debidas a huelga legal por
el tiempo de duracién de la misma, el ejercicio de actividades de
representacion legal de los trabajadores, accidente de trabajo, ma-
ternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia, enfermedades
causadas por embarazo, parto o lactancia, paternidad, licencias y
vacaciones, enfermedad o accidente no laboral cuando la baja haya
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sido acordada por los servicios sanitarios oficiales y tenga una du-
racién de mas de veinte dias consecutivos, ni las motivadas por la
situacion fisica o psicoldgica derivada de violencia de género, acre-
ditada por los servicios sociales de atencién o servicios de Salud, se-
gtin proceda. Tampoco se computaran las ausencias que obedezcan
a un tratamiento médico de cancer o enfermedad grave.

Nulidad del despido (articulo 124 de la Ley 36/2011, de 10 de oc-
tubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social): serd nula la extincién
de contrato de trabajo acordada por el empresario sin respetar las
prioridades de permanencia que pudieran esta r establecidas en las
leyes, los convenios colectivos o en el acuerdo alcanzado durante el
periodo de consultas. Esta nulidad no afectar4 a las extinciones que
dentro del mismo despido colectivo hayan respetado las prioridades
de permanencia. Entre los colectivos que tienen esta prioridad se
encuentran las personas con discapacidad.

Medidas de apoyo a la suspension de contratos y a la reduccion de
jornada. Las empresas tendrdn derecho a una bonificacion del 50%
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencia
comunes, devengadas por los trabajadores en situaciones de sus-
pensién de contrato o reduccién temporal de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o fuerza mayor.
La duracion de la bonificacion serd coincidente con la situacion de
desempleo, sin que en ningln caso pueda superar los 240 dias por
trabajador. Esta obligacién no se considerara incumplida cuando el
contrato se extinga entre otros motivos por incapacidad permanen-
te total, absoluta o gran invalidez del trabajador.

Financiacion, aplicacion y control de las bonificaciones y reduc-
ciones de las cotizaciones sociales: las bonificaciones de cuotas se
financiaran con cargo a la correspondiente partida presupuestaria
del Servicio Publico de Empleo Estatal. Las reducciones de cuotas
previstas para las contrataciones y transformaciones de los contra-
tos para la formacion y el aprendizaje se financiardn con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria de la Tesoreria General de
la Seguridad Social.

Las bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad So-
cial se aplicaran por los empleadores con caracter automatico en los
correspondientes documentos de cotizacidn, sin perjuicio de su con-
trol y revision por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por
la Tesoreria General de Seguridad Social y por el Servicio Ptblico
de Empleo Estatal.

La Tesoreria General de la Seguridad Social facilitard mensualmen-
te al Servicio Publico de Empleo Estatal, el nimero de trabajadores
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objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, desagrega-
dos por cada uno de los colectivos de bonificacion, con sus respecti-
vas bases de cotizacion y las deducciones que se apliquen de acuer-
do con los programas de incentivos al empleo y que son financiadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Con la misma periodicidad, la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo Estatal, facilitard a la Direccién General de Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social la informacién necesaria sobre el ni-
mero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas,
detallados por colectivos, asi como cuanta informacién relativa a las
cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos sea precisa, al efec-
to de facilitar a este centro directivo la planificaciéon y programacion
de la actuacién inspectora que permita vigilar la adecuada aplicacién
de las bonificaciones previstas en los correspondientes programas de
incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma.

¢ Bonificaciones en contratos vigentes: las bonificaciones y reduccio-
nes en las cuotas empresariales de la Seguridad Social que se vinie-
ran disfrutando por los contratos celebrados con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-ley se regirdn por la
normativa vigente en el momento de su celebracion o, en su caso, en
el momento de iniciarse el disfrute de la bonificacién o reduccién.

¢ Contratos de fomento de la contratacién indefinida celebrados an-
tes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de
febrero: los contratos de fomento de la contratacion indefinida cele-
brados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este Real
Decreto-ley continuaran rigiéndose por la normativa a cuyo ampa-
ro se concertaron. No obstante, en caso de despido disciplinario, la
indemnizacién por despido improcedente se calculard conforme a
lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion transitoria quinta de
este Real Decreto-ley. Esto es, la indemnizacién por despido impro-
cedente de los contratos formalizados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Real Decreto-ley se calcularad a razén de 45
dias de salario por afio de servicio por el tiempo de prestacion de
servicios anterior a dicha fecha de entrada en vigor y a razén de 33
dias de salario por afio de servicio por el tiempo de prestacion de
servicios posterior.
El importe indemnizatorio resultante no podré ser superior a 720
dias de salario, salvo que del cédlculo de la indemnizacién por el pe-
riodo anterior a la entrada en vigor de este Real Decreto-ley resul-
tase un nimero de dias superior, en cuyo caso se aplicara éste como
importe indemnizatorio maximo, sin que dicho importe pueda ser
superior a 42 mensualidades, en ningtn caso.
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e Conciliacion de la vida laboral y familiar. (Articulo 37.5 del Texto

Refundido del Estatuto de los Trabajadores): quien por razones de
guarda legal tenga a su cuidado directo algiin menor de ocho afios
o una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no
desempefie una actividad retribuida, tendrd derecho a una reduccién
de la jornada de trabajo diaria, con la disminucidn proporcional del
salario entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad de la dura-
cién de aquella. El Real Decreto-Ley 16/2013, del 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la emplea-
bilidad de los trabajadores (BOE 21/12/2013) modifica este apartado
aumentando la edad del menor de ocho afios a doce afios.

Politicas activas de empleo (articulo 25.1 f) de la Ley 56/2003, de 16
de Empleo): entre estas medidas se encuentran las oportunidades
para colectivos con especiales dificultades: acciones y medidas de
insercion laboral de colectivos que, de forma estructural o coyun-
tural, presentan especiales dificultades para el acceso y la perma-
nencia en el empleo. A estos efectos, se tendrd especialmente en
consideracion la situacion de las mujeres victimas de violencia de
género, de las personas con discapacidad, de las personas en situa-
cioén de exclusion social y de las victimas del terrorismo. En relacion
con las personas con discapacidad, se incentivara su contratacién
tanto en el empleo ordinario como en el empleo protegido a través
de los Centros Especiales de Empleo. Respecto a las personas en
situacién de exclusion social se impulsara su contratacion a través
de las empresas de insercion.

Subsistema de formacion profesional para el empleo (articulo 24
del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo por el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo): en el ambito
estatal, la ejecucion de los planes de formacién se llevara a cabo
mediante convenios suscritos en el marco del Sistema Nacional de
Empleo entre el Servicio Piblico de Empleo Estatal y las siguientes
organizaciones y entidades:

— Las organizaciones empresariales y sindicales mas represen-
tativas en el ambito estatal, cuando se trate de planes de for-
macién intersectoriales. Estos planes también se ejecutaran a
través de convenios suscritos con las organizaciones represen-
tativas de la economia social con notable implantacién en el
ambito estatal y las organizaciones representativas de auto-
nomos de ambito estatal y suficiente implantacién, en cuyo
caso la formacion se dirigird especificamente a los colectivos
de trabajadores de la economia social y de auténomos, res-
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pectivamente. Dentro del colectivo de los trabajadores de la
economia social, se encuentran muchas personas con discapa-
cidad.

— Las organizaciones empresariales y sindicales mds representati-
vas en el ambito estatal y las representativas en tal &mbito, cuan-
do se trate de planes de formacion sectoriales, asi como los entes
paritarios creados o amparados en el marco de la negociacién co-
lectiva sectorial estatal. En aquellos sectores en los que no exista
negociacién colectiva sectorial estatal, o la misma no esté sufi-
cientemente estructurada, se articularan las medidas necesarias
para garantizar la formacién de oferta en dichos sectores.

— Los centros y entidades de formacion debidamente acredita-
dos e inscritos en el Registro Estatal de Centros y Entidades de
Formacién.

e Laley11/2013,de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo recoge una
nueva modificacién de la disposicion adicional undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabili-
dad, en lo que se refiere a reducciones y bonificaciones de cuotas a
la Seguridad Social para las personas con discapacidad que se esta-
blezcan como trabajadores por cuenta propia:

— Las personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33%, que causen alta inicial en el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, se beneficiardan, durante los cinco afios siguientes a la fecha
de efectos del alta, de una bonificacion del 50% de la cuota por
contingencias comunes que resulte de aplicar sobre la base mi-
nima de cotizacién aplicable el tipo minimo de cotizacién vi-
gente en cada momento, incluida la incapacidad temporal.

— Cuando los trabajadores por cuenta propia con un grado de
discapacidad igual o superior al 33% tengan menos de 35 afios
de edad y causen alta inicial o no hubieran estado en situacién
de alta en los cinco afos inmediatamente anteriores, a contar
desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, podran aplicarse las siguientes reducciones y bo-
nificaciones sobre la cuota por contingencias comunes, siendo
la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigen-
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te en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por un
periodo maximo de 5 afios, segun la siguiente escala:

a) Una reduccién equivalente al 80% de la cuota durante los
12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta.

b) Una bonificaciéon equivalente al 50% de la cuota durante
los cuatro afios siguientes Lo previsto en este apartado no
resultard de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia
con discapacidad que empleen a trabajadores por cuenta
ajena.

Los trabajadores por cuenta propia con discapacidad a que se
refiere el apartado anterior, que hubieran optado por el sistema
descrito en el mismo, podran acogerse posteriormente, en su
caso, a las bonificaciones del apartado 1, siempre y cuando el
cémputo total de las mismas no supere el plazo méximo de 60
mensualidades.

Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de apli-
cacion a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo
Asociado, que estén encuadrados en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, cuando cumplan los requisitos de los apartados an-
teriores de esta disposicion adicional.

Las bonificaciones y reducciones de cuotas previstas en esta dis-
posicion adicional se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria del Servicio Piblico de Empleo Estatal
y se soportaran por el presupuesto de ingresos de la Seguridad
Social, respectivamente.

¢ Fomento a la contratacion de jovenes: la Ley 11/2013, de 26 de julio,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento
y de la creacién de empleo recoge el fomento a la contratacién in-
definida de un joven por microempresas y empresarios auténomos,
primer empleo e incorporacién de jévenes a entidades de la econo-
mia social.

Contratacion indefinida de un joven por microempresas y em-
presarios auténomas: Las empresas, incluidos los trabajadores
auténomos, que contraten de manera indefinida, a tiempo com-
pleto o parcial, a un joven desempleado menor de treinta afios
tendran derecho a una reduccién del 100 por cien de la cuota
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empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado durante el primer
afio de contrato.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos los
trabajadores auténomos, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tener, en el momento de la celebracién del contrato, una
plantilla igual o inferior a nueve trabajadores.

b) No haber tenido ningiin vinculo laboral anterior con el tra-
bajador.

¢) No haber adoptado, en los seis meses anteriores a la cele-
bracién del contrato, decisiones extintivas improcedentes.
La limitacién afectard inicamente a las extinciones produ-
cidas a partir del 24 de febrero de 2013,y para la cobertura
de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional
que los afectados por la extincion y para el mismo centro o
centros de trabajo.

d) No haber celebrado con anterioridad otro contrato.

Para la aplicacién de los beneficios, la empresa deberd
mantener en el empleo al trabajador contratado al menos
dieciocho meses desde la fecha de inicio de la relacion la-
boral, salvo que el contrato se extinga por causa no impu-
table al empresario o por resolucién durante el periodo de
prueba. Asimismo, deberd mantener el nivel de empleo en
la empresa alcanzado con el contrato a que se refiere este
articulo durante, al menos, un afio desde la celebracion del
contrato. En caso de incumplimiento de estas obligaciones
se deberd proceder al reintegro de los incentivos.

No se consideraran incumplidas las obligaciones de mante-
nimiento del empleo anteriores a que se refiere este apar-
tado cuando el contrato de trabajo se extinga por causas
objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro sea
declarado o reconocido como procedente, ni las extincio-
nes causadas por dimisién, muerte, jubilacién o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabaja-
dores o por la expiracion del tiempo convenido o realiza-
cion de la obra o servicio objeto del contrato, o por resolu-
cién durante el periodo de prueba.

Para la aplicacién de las medidas sera precisa la formaliza-
cién escrita de los contratos en el modelo que se establezca
por el Servicio Pablico de Empleo Estatal.
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—  Primer empleo joven: Con el fin de incentivar la adquisicion de
una primera experiencia profesional, las empresas podran cele-
brar contratos temporales con jévenes desempleados menores
de treinta y cinco afios que no tengan experiencia laboral o si
ésta es inferior a tres meses.

Estos contratos se regiran por lo establecido en el articulo
15.1.b) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desa-
rrollo, salvo lo siguiente:

a) Se considerara causa del contrato la adquisicion de una pri-
mera experiencia profesional.

b) La duracion minima del contrato sera de tres meses.

¢) La duracién méaxima del contrato sera de seis meses, salvo
que se establezca una duracién superior por convenio co-
lectivo sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colec-
tivo sectorial de &mbito inferior, sin que en ningtn caso di-
cha duracién pueda exceder de doce meses. En caso de que
el contrato se hubiera concertado por una duracién inferior
a la mixima legal o convencionalmente establecida, podra
prorrogarse mediante acuerdo de las partes, por una tinica
vez, sin que la duracién total del contrato pueda exceder de
dicha duracién méxima.

d) Elcontrato deberd celebrarse a jornada completa o a tiempo
parcial siempre que, en este dltimo caso, la jornada sea supe-
rior al 75 por ciento de la correspondiente a un trabajador a
tiempo completo comparable. A estos efectos, se entendera
por trabajador a tiempo completo comparable lo establecido
en el articulo 12.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos los tra-
bajadores autonomos, deberan no haber adoptado, en los seis meses
anteriores a la celebracion del contrato, decisiones extintivas im-
procedentes. La limitacién afectard inicamente a las extinciones
producidas a partir del 24 de febrero de 2013, y para la cobertura
de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que
los afectados por la extincién y para el mismo centro o centros de
trabajo.

En el supuesto de contratos de trabajo celebrados con trabajadores
para ser puestos a disposicion de empresas usuarias, la limitacion se
entenderd referida en todo caso a la empresa usuaria.

Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que, una vez
transcurrido un plazo minimo de tres meses desde su celebracion,
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transformen en indefinidos los contratos a que se refiere este articu-
lo tendran derecho a una bonificacién en las cuotas empresariales
a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante
tres aflos, siempre que la jornada pactada sea al menos del 50 por
cien de la correspondiente a un trabajador a tiempo completo com-
parable. Si el contrato se hubiera celebrado con una mujer, la bonifi-
cacion por transformacién serd de 58,33 euros/mes (700 euros/afio).
En el supuesto de trabajadores contratados y puestos a disposicion
de empresas usuarias, éstas tendran derecho a idéntica bonificacion,
bajo las condiciones establecidas en el parrafo anterior, cuando, sin
solucién de continuidad, concierten con dichos trabajadores un con-
trato de trabajo por tiempo indefinido, siempre que hubiera trans-
currido un plazo minimo de tres meses desde la celebracién del con-
trato inicial.
Para la aplicacion de los beneficios, la empresa deberd mantener el
nivel de empleo alcanzado con la transformacion a que se refiere
este articulo durante, al menos, doce meses. En caso de incumpli-
miento de esta obligacién se debera proceder al reintegro de los
incentivos.
No se considerard incumplida la obligaciéon de mantenimiento del
empleo a que se refiere este apartado cuando el contrato de trabajo
se extinga por causas objetivas o por despido disciplinario cuando
uno u otro sea declarado o reconocido como procedente, ni las ex-
tinciones causadas por dimision, muerte, jubilaciéon o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o
por la expiraciéon del tiempo convenido o realizacién de la obra o
servicio objeto del contrato, o por resolucion durante el periodo de
prueba.
Para la aplicacion de las medidas sera precisa la formalizacion es-
crita de los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio
Publico de Empleo Estatal.
— Incorporacion de jovenes a entidades de la economia social. Se
incorporan las siguientes bonificaciones aplicables a las entida-
des de la economia social:

a) Bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguri-
dad Social durante tres afios, cuya cuantia serd de 66,67
euros/mes (800 euros/afio), aplicable a las cooperativas
o sociedades laborales que incorporen trabajadores des-
empleados menores de 30 afios como socios trabajadores
o de trabajo. En el caso de cooperativas, las bonificacio-
nes se aplicardn cuando éstas hayan optado por un ré-

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 127



gimen de Seguridad Social propio de trabajadores por
cuenta ajena, en los términos de la disposicion adicional
cuarta del texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

b) Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social apli-
cables a las empresas de insercion en los supuestos de
contratos de trabajo suscritos con personas menores de 30
afios en situacion de exclusion social incluidas en el arti-
culo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regu-
lacién del régimen de las empresas de insercion, de 137,50
euros/mes (1.650 euros/afno) durante toda la vigencia del
contrato o durante tres anos, en caso de contratacién inde-
finida. Estas bonificaciones no serdn compatibles con las
previstas en el articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre.

2.4.3. Medidas para facilitar la insercion laboral
de las personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo

En la regulacién actual, destacan las siguientes medidas de fomento de em-
pleo de las personas con discapacidad:

2.4.3.1. Contratos acogidos al Programa de Fomento del Empleo e
incentivos a la contratacionContratos acogidos al Programa
de Fomento del Empleo e incentivos a la contratacion

El Programa de Fomento del Empleo e incentivos a la contratacién tiene
como objetivo fomentar la contratacion indefinida de determinados colecti-
vos de trabajadores en situacion de desempleo, incluidos aquellos que estén
trabajando en otra empresa con un contrato a tiempo parcial, siempre que
su jornada de trabajo sea inferior a un tercio de la jornada de trabajo de un
trabajador a tiempo completo comparable.

Este programa se dirige especificamente a trabajadores inscritos en las
Oficinas de Empleo como desempleados que estén incluidos en alguno de
los siguientes colectivos:

e Jovenes de 16 a 30 afios y mayores de 45 afios, que sean contratados

bajo la modalidad de apoyo a los emprendedores.
e Trabajadores con discapacidad.
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e Trabajadores que tengan acreditada la condicién de victima de vio-
lencia de género o doméstica, sin que sea necesaria la condicién de
desempleado.

e Trabajadores que tengan acreditada la condicion de victima del te-
ITOriSmo.

e Trabajadores desempleados en situacién de exclusion social acredi-
tada por los 6rganos competentes (los colectivos de exclusién social
son, de acuerdo con la Ley 44/07, son los que se indican mas abajo
en «trabajadores desempleados en situacion de exclusion social».

Como norma general, pueden beneficiarse de este programa contratos que
se celebren por tiempo indefinido. También se bonifica con caracter extraordi-
nario la contratacién de duracién determinada cuando se trate de desemplea-
dos con discapacidad, victimas de violencia de género o doméstica o victimas de
terrorismo y personas desempleadas en situacién de exclusién social.

En el caso de trabajadores con discapacidad, los contratos indefinidos
iniciales a tiempo completo, incluidos los fijos discontinuos, dardn derecho a
las siguientes bonificaciones:

¢ Bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o,
en su caso, de su equivalente diario por trabajador contratado, de 375
euros/mes (4.500 euros/afo) durante toda la vigencia del contrato.

e La misma bonificacion se disfrutard en el supuesto de transfor-
macion en indefinidos de los contratos temporales de fomento de
empleo de personas con discapacidad o de transformacién en in-
definido de los contratos formativos suscritos con trabajadores con
discapacidad.

e Cuando la contratacién indefinida se realice con trabajadores con
pardlisis cerebral, con enfermedad mental, discapacidad intelectual,
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por
100, la bonificacién ascenderd a 425 euros/mes (5.100 euros/afio)
durante toda la vigencia del contrato.

e Cuando la contratacién indefinida se realice con trabajadores con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad reco-
nocido igual o superior al 65 por 100, la bonificacion serd la misma
del punto anterior.

e Siel trabajador con discapacidad tiene 45 o mads afios o si se trata
de una mujer, la bonificacién que corresponda de acuerdo con los
puntos anteriores se incrementara, respectivamente, en 100 euros/
mes (1.200 euros/afio) o en 70,83 euros/mes (850 euros/afio), sin
que los incrementos establecidos en este punto sean compatibles
entre si.
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¢ Se establecen también bonificaciones para las empresas que contra-
ten a trabajadores mediante el contrato temporal de fomento del
empleo.

Se contemplan asimismo dentro de este programa especialidades en
el caso de contratacién de trabajadores desempleados con discapacidad por
Centros Especiales de Empleo y de trabajadores con discapacidad contrata-
dos por la Organizacion Nacional de Ciegos Espaioles (ONCE):

Trabajadores desempleados con discapacidad que presten sus servicios
en Centros Especiales de Empleo

Los Centros Especiales de Empleo que contraten a estos trabajadores me-
diante un contrato indefinido o temporal, incluidos los formativos, tendran
derecho a la bonificacién del 100 por 100 de la cuota empresarial y las cuotas
de recaudacion conjunta. La misma bonificacion se disfrutara por los centros
especiales de empleo en el supuesto de transformacion en indefinidos de los
contratos temporales de fomento del empleo de personas con discapacidad
o de contratos de duracion determinada o temporales, incluidos los formati-
vos suscritos con trabajadores con discapacidad.

Para poder obtener las bonificaciones establecidas para estos colecti-
vos, los trabajadores con discapacidad deberan tener un grado de discapaci-
dad igual o superior al 33 por 100 o la especificamente establecida en cada
caso. Se incluyen también los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pensién de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez y los pensionistas de clases pasivas que tengan re-
conocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

Trabajadores con discapacidad contratados por la Organizacién Nacional
de Ciegos Esparioles (ONCE)

Los trabajadores con discapacidad contratados por la ONCE, en cualquiera
de las modalidades de contratacion, daran derecho a una bonificacion del
100 por 100 en las cuotas empresariales de la seguridad social y las cuotas de
recaudacién conjunta, durante toda la vigencia de los contratos. La misma
bonificacién se disfrutard en el supuesto de transformaciones en indefinidos
de los contratos temporales de fomento de empleo de personas con disca-
pacidad o de transformacion en indefinidos de los contratos de duracién de-
terminada o temporales, incluidos los formativos suscritos con trabajadores
con discapacidad.
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2.4.3.2. Contrato indefinido para personas con discapacidad

Este tipo de contratacién se incentiva en mayor grado para diferenciarla
de la contratacién de trabajadores que no tienen disminuida su capacidad
funcional.

Requisitos que han de reunir los trabajadores para ser beneficiarios:

e Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el organismo competente, o pensio-
nistas de la Seguridad.

¢ Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad perma-
nente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, o pensionistas
de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o
de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

e Estar inscrito en el Servicio Pablico de Empleo.

e El trabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo
de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores a la con-
trataciéon mediante un contrato por tiempo indefinido.

¢ Quedan excluidos los trabajadores que hayan finalizado su re-
lacion laboral de caracter indefinido en un plazo de tres meses
previos a la formalizacién del contrato, excepto en el supuesto
previsto en el articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre
(B.O.E. de 30 de diciembre).

Las dos ultimas exclusiones no se aplicardan cuando se trate de trabaja-
dores con especiales dificultades para su insercién laboral. A estos efectos se
considerara que existen dichas especiales dificultades cuando el trabajador
esté incluido en alguno de los grupos siguientes:

a) Personas con parilisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapaci-
dad reconocido igual o superior al 33 por 100.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de disca-
pacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

Requisitos de la empresa:
Podran solicitar estos beneficios las empresas que contraten trabajado-
res con discapacidad por tiempo indefinido a jornada completa o parcial, asi

como las cooperativas de trabajo asociado que incorporen trabajadores con
discapacidad como socios y cumplan los requisitos siguientes:
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e Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias y de Seguridad Social tanto en la fecha de alta de los tra-
bajadores como durante la aplicacién de las bonificaciones corres-
pondientes. Si durante el periodo de bonificacién existe una falta
de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se pro-
ducird la perdida automaética de las bonificaciones reguladas en
el presente Programa, respecto de las cuotas correspondientes a
periodos no ingresados en dicho plazo, teniéndose en cuenta dicho
periodo como consumido para el computo del tiempo méximo de
bonificacién.

e No haber sido excluidos del acceso a los beneficios derivados de la
aplicacion de los programas de empleo por la comision de infrac-
ciones muy graves no prescritas, todo ello de conformidad con lo
previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, Texto Refundido aprobado en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reconoci-
do o declarado improcedente o por despido colectivo contratos bonificados
quedaran excluidas por un periodo de doce meses de las bonificaciones es-
tablecidas en este programa.

Tramites para formalizar el contrato

e Oferta en la Oficina de Empleo (con proyecto y memoria de la
empresa, en las de nueva creacion, indicando caracteristicas de los
puestos de trabajo, capacidad que debe tener el trabajador y por-
centaje de trabajadores con discapacidad).

e Contrato escrito en modelo oficial.

e Entrega a los representantes legales de los trabajadores de una co-
pia bdsica del contrato en el plazo de diez dias.

e Comunicacién al Servicio Publico de Empleo del contenido del
contrato en el plazo de diez dias hébiles siguientes a su concerta-
cién, adjuntandose una copia basica del mismo firmada por los re-
presentantes legales de los trabajadores si los hubiere.

¢ Fotocopia del alta en la Seguridad Social.

e C(Certificado de Discapacidad.

Incentivos a la contratacion

e Subvencién de 3.907 euros por cada contrato celebrado a tiempo
completo. Cuando el contrato por tiempo indefinido se concierte a
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tiempo parcial, la subvencién de 3.907 euros se reducird proporcio-
nalmente a la jornada pactada.

e Bonificacion de las cuotas empresariales de la Seguridad Social de
acuerdo con el nuevo Programa de Fomento del Empleo.

e Subvencién para la adaptacién de puestos de trabajo, eliminacion
de barreras o dotaciéon de medios de proteccion personal hasta
901,52 euros.

¢ Subvenciones para la formacién profesional de los trabajadores con
discapacidad.

e Deduccién en el impuesto sobre sociedades, en la cuota integra, de
la cantidad de 6.000 euros por cada persona/afio de incremento del
promedio de la plantilla de trabajadores con discapacidad contrata-
dos por tiempo indefinido, experimentado durante el primer periodo
impositivo iniciado en 1998, respecto a la plantilla media de trabaja-
dores con discapacidad del ejercicio inmediatamente anterior con di-
cho tipo de contrato. Para el célculo del incremento del promedio de
plantilla se computaran exclusivamente los trabajadores con discapa-
cidad/afio con contrato indefinido que desarrollen jornada completa.

Las empresas beneficiarias estan obligadas a mantener la estabilidad
en el empleo de estos trabajadores por un tiempo minimo de tres afios, no
pudiendo despedirlos sin causa justificada y, en caso de despido procedente,
deberan sustituirlos por otros trabajadores con discapacidad, beneficiando-
se en este caso solamente de la bonificacién de la cuota a la Seguridad Social
por los sustitutos. El incumplimiento de estas obligaciones supondra la de-
volucion de las ayudas recibidas.

2.4.3.2.1. Clausulas especificas del contrato indefinido para personas
con discapacidad en Centros Especiales de Empleo

Requisitos de los trabajadores

e Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el organismo competente, o pensio-
nistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, o pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

La disminucién de la capacidad de trabajo se apreciard poniéndose
ésta en relacion con la capacidad normal de trabajo de una persona
de similar cualificacién profesional.
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La determinacién del grado de discapacidad se llevara a cabo por
los Equipos multiprofesionales en resolucion motivada, aplicindo-
se los baremos establecidos en la correspondiente norma reglamen-
taria.

e Estar inscrito en el Servicio Piblico de Empleo.

e El trabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo
de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores a la con-
tratacién mediante un contrato por tiempo indefinido.

¢ Quedan excluidos los trabajadores que hayan finalizado su relacion
laboral de carécter indefinido en un plazo de tres meses previos a
la formalizacién del contrato, excepto en el supuesto previsto en el
articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre (B.O.E. de 30 de
diciembre).

e Esta exclusién no se aplicara cuando se trate de trabajadores con
especiales dificultades para su insercion laboral. A estos efectos, se
considerara que existen dichas especiales dificultades cuando el tra-
bajador esté incluido en alguno de los grupos siguientes:

a) Personas con parilisis cerebral, personas con enfermedad men-
tal o personas con discapacidad intelectual, con un grado de dis-
capacidad reconocido igual o superior al 33 por 100.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

Caracteristicas del contrato

Los contratos que concierten los Centros Especiales de Empleo podran ser
de carécter indefinido con excepcion del contrato de trabajo a distancia.

Respecto de las cotizaciones a la Seguridad Social, se aplicara el régi-
men de bonificaciones o exenciones de cuotas que, con caricter general o
especifico, resulte més beneficiosa.

Con el fin de facilitar la adaptacion profesional del trabajador con dis-
capacidad para el desempeiio de las tareas que constituyen el contenido de
su puesto de trabajo o, en su caso, completar la formacién necesaria para el
mismo, en los contratos podré pactarse un periodo de adaptacién al trabajo
que, a su vez, tendra el caracter de periodo de prueba y cuya duracién no
podra exceder de seis meses.

La necesidad de que el trabajador con discapacidad pase por un perio-
do de adaptacion al trabajo y las condiciones de éste serdn determinadas por
el Equipo multiprofesional.

En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones y per-
misos se estard a lo dispuesto en la seccién quinta del capitulo segundo del
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titulo I del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de las peculiaridades
siguientes:

a) En ningin caso se podréan realizar méas de ocho horas diarias de
trabajo efectivo.

b) Se prohibe la realizacion de horas extraordinarias salvo las necesa-
rias para prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios.

¢) El trabajador, previo aviso y justificacién, podrd ausentarse del
trabajo para asistir a tratamientos de rehabilitacion médico-fun-
cionales y para participar en acciones de orientacion, formacién y
readaptacion profesional, con derecho a remuneracién siempre que
tales ausencias no excedan de diez dias en un semestre.

Requisitos de la empresa

Los Centros Especiales de Empleo son empresas cuyo objetivo principal
es el de proporcionar a los trabajadores con discapacidad la realizacion
de un trabajo productivo y remunerado, adecuado a sus caracteristicas
personales y que facilite la integracion laboral de éstos en el mercado
ordinario de trabajo. Pueden tener caracter puiblico o privado, con o sin
dnimo de lucro, y pueden ser creados por las administraciones publicas,
directamente o en colaboracién con otros organismos, por Entidades, por
personas fisicas, juridicas o comunidades de bienes, que tengan capaci-
dad juridica y de obrar para ser empresarios. La gestion de los Centros
Especiales de Empleo estd sujeta a las mismas normas que afectan a
cualquier empresa.

Es indispensable la calificacién e inscripcion en el Registro de Centros
del Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE), o, en su caso, en el corres-
pondiente de las administraciones autondmicas. Para obtener la calificacién
de Centro Especial de Empleo, las empresas deben contar en su plantilla
con un minimo del 70% de trabajadores con discapacidad y solicitar la co-
rrespondiente calificacion a la administracion competente.

Podran solicitar los beneficios que a continuacién se indican los Cen-
tros Especiales de Empleo que contraten trabajadores con discapacidad por
tiempo indefinido a jornada completa o parcial y no hayan sido excluidos del
acceso a los beneficios derivados de la aplicacién de los programas de em-
pleo por la comisién de infracciones muy graves no prescritas, todo ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado en el Real De-
creto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Deberan hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto en
la fecha de alta de los trabajadores como durante la aplicacion de las bonifi-
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caciones correspondientes. Si durante el periodo de bonificacién existe una
falta de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se producira
la perdida automatica de las bonificaciones obtenidas, respecto de las cuotas
correspondientes a periodos no ingresados en dicho plazo, teniéndose en
cuenta dicho periodo como consumido para el computo del tiempo méximo
de bonificacion.

Los Centros Especiales de Empleo que hayan extinguido o extingan
por despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo
contratos bonificados quedarédn excluidos por un periodo de doce meses de
las bonificaciones establecidas en este programa.

Las empresas deberan solicitar los trabajadores con discapacidad de la
correspondiente Oficina de Empleo.

Incentivos

Las ayudas que los Centros Especiales de Empleo pueden recibir consisten
en:

1. Ayudas para financiar parcialmente proyectos generadores de em-
pleo (creacion de centros o ampliacion de los mismos. Orden Minis-
terial de 16 de octubre de 1998).

Subvenciones de:

e 12.020,24 euros por puesto de trabajo creado con carécter esta-
ble, si el CEE supera el 90 por 100 de trabajadores con discapa-
cidad respecto del total de su plantilla o,

e 0.015,18 euros por puesto de trabajo creado de carécter esta-
ble si el nimero de trabajadores con discapacidad del CEE estd
comprendido entre el 70 por 100 y el 90 por 100 del total de la
plantilla.

Se podrdn conceder las subvenciones anteriores siempre que el cen-
tro especial de empleo justifique adecuadamente la inversion que implica el
proyecto para alguna o alguna de las siguientes acciones:

e Subvencién para asistencia técnica (estudios de viabilidad, audi-
torfas...).

e Subvencién parcial de intereses de préstamos de hasta 3 puntos
de interés.

e Subvencién para inversion fija en proyectos de reconocido inte-
rés social.
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2. Apoyo al mantenimiento de puestos de trabajo en CEE (Orden Mi-
nisterial de 16 de octubre de 1998).
Las ayudas para el mantenimiento de puestos de trabajo en Centros
Especiales de Empleo, consisten en:

¢ Bonificacion del 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguri-
dad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional y las cuotas de recaudacién conjunta.

e Subvenciones del coste salarial por un importe del 50 por 100
del salario minimo interprofesional. En el caso de contrato de
trabajo a tiempo parcial, la subvencién experimentara una re-
duccién proporcional a la jornada laboral realizada.

e Subvenciones para adaptacién de puestos de trabajo y elimina-
cion de barreras arquitectonicas en una cuantia no superior a
1.803,04 euros por puesto de trabajo.

e Subvencién, por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear
financieramente a los centros especiales de empleo.

e Subvencioén dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos cen-
tros especiales de empleo que carezcan de dnimo de lucro y sean
de utilidad publica e imprescindibilidad.

Los Centros Especiales de Empleo podrén recibir asistencia téc-
nica destinada al mantenimiento de puestos de trabajo, pudiendo
ser concedida a instancia de parte o de oficio cuando el estudio del
expediente asi lo demande.

3. Ayudas para las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional (R.D.
469/2006, de 21 de abril).
Se entiende por Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional los
equipos multiprofesionales, enmarcados dentro de los Servicios de
Ajuste Personal y Social de los Centros Especiales de Empleo, que
mediante el desarrollo de distintas funciones y cometidos, permiten
ayudar a superar las barreras, obstdculos o dificultades que los tra-
bajadores con discapacidad de dichos centros tienen en el proceso
de incorporacion a un puesto de trabajo, asi como la permanencia
en el mismo.

2.4.3.2.2. Clausulas especificas del contrato indefinido para personas
con discapacidad procedentes de enclaves laborales

Esta modalidad contractual contempla incentivos para las empresas colabo-
radoras que contraten con cardcter indefinido a un trabajador del enclave
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con discapacidad que presente especiales dificultades para el acceso al mer-
cado ordinario de trabajo.

Requisitos de los trabajadores

Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el organismo competente, o pensio-
nistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, o pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

Proceder de un enclave laboral y estar en situacién de excedencia
voluntaria en el Centro Especial de Empleo.

Pertenecer a alguno de los siguientes colectivos (segun se establece
en el articulo 6 del R. D. 290/2004, de 20 de febrero):

a) Las personas con pardlisis cerebral, las personas con enfer-
medad mental o las personas con discapacidad intelectual
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al
33%.

b) Las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65%.

¢) Las mujeres con discapacidad no incluidas en los parrafos ante-
riores con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33%.

El trabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo de
empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores a la contratacion
mediante un contrato por tiempo indefinido o en los dltimos seis meses me-
diante un contrato de duracién determinada o temporal o mediante un con-
trato formativo, de relevo o de sustitucién por jubilacion.

Requisitos de la empresa
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Ser empresa colaboradora y reunir los requisitos establecidos en el
R. D.290/2004, de 20 de febrero (B.O.E. de 21 de febrero).

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reco-
nocido o declarado improcedente o por despido colectivo contratos
bonificados quedardn excluidas por un periodo de doce meses de
las bonificaciones establecidas en este programa.
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Incentivos

La empresa colaboradora que contrate a un trabajador del enclave que per-
tenezca al colectivo del grupo a) o b) anteriormente mencionado tendra las
siguientes ayudas:

Subvencion de 7.814 euros por cada contrato de trabajo celebrado
a jornada completa. Si el contrato fuera a tiempo parcial, la sub-
vencion se reducira proporcionalmente segin la jornada de trabajo
pactada.

Subvencién por adaptacién de puesto de trabajo y eliminacion de
barreras de conformidad con lo establecido en el R. D. 1451/83, de
11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30 de enero.

Si la empresa colaboradora contrata a un trabajador del enclave que
pertenezca al colectivo del grupo c), tendrd derecho a las siguientes ayudas:

Subvencién de 3.907 euros por cada contrato de trabajo celebrado a
jornada completa. Si el contrato fuera a tiempo parcial, la subvencién
se reducird proporcionalmente segin la jornada de trabajo pactada.
Subvencién por adaptacién de puesto de trabajo y eliminacion de
barreras de conformidad con lo establecido en el R. D. 1451/83, de
11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30 de enero.

Bonlificacion de las cuotas empresariales de la Seguridad Social

Si el contrato se celebra a tiempo completo, la empresa tendré derecho a las
siguientes bonificaciones:

Trabajadores sin discapacidad severa:

— Hombres menores de 45 afos: 4.500 euros/afio.
— Hombres mayores de 45 afios: 5.700 euros/afio.
— Mujeres menores de 45 afios: 5.350 euros/afio.
— Mujeres mayores de 45 afios: 5.700 euros/afio.

Trabajadores con discapacidad severa:

— Hombres menores de 45 afios 5.100 euros/afio.
— Hombres mayores de 45 afios 6.300 euros/afio.
— Mujeres menores de 45 afios 5.950 euros/afio.
— Mujeres mayores de 45 afios 6.300 euros/afio.
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Si la contratacién se realiza a tiempo parcial, la cuantia de la bonifica-
cioén corresponderd a lo establecido en el articulo 2.7 la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre (B.O.E. de 30 de diciembre), seglin redaccién dada por el articulo
6.2 de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre (B.O.E. de 31 de diciembre).

Las empresas beneficiarias estardn obligadas a mantener la estabilidad
de estos trabajadores por un tiempo minimo de tres afios y, en caso de despido
procedente, deberan sustituirlos por otros trabajadores con discapacidad. De-
beran hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y de Seguridad Social.

2.4.3.3. Contrato temporal para personas con discapacidad

Las empresas podrdn contratar temporalmente para la realizaciéon de sus
actividades, cualquiera que fuere la naturaleza de las mismas, a trabajadores
con discapacidad desempleados.

Requisitos que han de reunir los trabajadores

e Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al 33%
reconocido como tal por el organismo competente, o pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, o pensionis-
tas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacion
o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

e Desempleados inscritos en la oficina de empleo.

¢ El trabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo
de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores a la con-
tratacién mediante un contrato por tiempo indefinido.

¢ Quedan excluidos los trabajadores que hayan finalizado su relacion
laboral de carécter indefinido en un plazo de tres meses previos a
la formalizacién del contrato, excepto en el supuesto previsto en el
articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre (BOE 30/12).

Requisitos de las empresas

e No podran contratar temporalmente a personas con discapacidad
las empresas que, en los doce meses anteriores a la contratacion,
hayan extinguido contratos indefinidos por despido reconocido o
declarado improcedente o por despido colectivo.

¢ Elperiodo de exclusion se contaré a partir del reconocimiento o de-
claracién de improcedencia del despido o de la extincién derivada
del despido colectivo.
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e Las empresas deberdn solicitar los trabajadores con discapacidad
de la correspondiente Oficina de Empleo.

El contrato, que se podra celebrar a jornada completa o parcial, se reali-
zard por escrito, en modelo oficial, y se comunicard en los diez dias siguientes a
su celebracion al Servicio Pablico de Empleo. Su duracion sera de entre doce
meses y tres afios, con posibilidad de prérrogas no inferiores a doce meses.

Incentivos

Si el contrato se celebra a tiempo completo, la empresa tendré derecho a las
siguientes bonificaciones:

e Trabajadores sin discapacidad severa:

— Hombre menores de 45 afios: 3.500 euros/afio.
— Hombres mayores de 45 afios: 4.100 euros/afio.
— Mujeres menores de 45 afios: 4.100 euros/afio.
— Mujeres mayores de 45 afios: 4.700 euros/afio.

e Trabajadores con discapacidad severa

— Hombres menores de 45 afios 4.100 euros/afio.
— Hombres mayores de 45 afios 4.700 euros/afio.
— Mujeres menores de 45 afios 4.700 euros/afio.
— Mujeres mayores de 45 afios 5.300 euros/afio.

A la terminacién del contrato, el trabajador tendrd derecho a una in-
demnizacion de doce dias de salario por afio de servicio.

Existe la posibilidad de obtener los beneficios establecidos en el R. D.
1451/1983, de 11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30 de enero,
y en la Ley 43/2006, de 29 de septiembre (B.O.E. del 20 de diciembre), por la
transformacién del contrato temporal en indefinido.

2.4.3.3.1. Clausulas especificas del contrato temporal de personas
con discapacidad en Centros Especiales de Empleo

Requisitos de los trabajadores
e Las personas que, teniendo reconocida una discapacidad en grado

igual o superior al 33 por 100 y, como consecuencia de ello, una
disminucién de su capacidad de trabajo al menos igual o superior a
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dicho porcentaje, presten sus servicios laborales por cuenta y dentro
de la organizacién de los Centros Especiales de Empleo definidos
en el articulo 43 del Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

La disminucién de la capacidad de trabajo se apreciard poniéndose
ésta en relacion con la capacidad normal de trabajo de una persona
de similar cualificacién profesional.

La determinacién del grado de discapacidad se llevard a cabo por los
Equipos multiprofesionales en resolucién motivada, aplicindose los
baremos establecidos en la correspondiente norma reglamentaria.

Caracteristica del contrato
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Los contratos que concierten los Centros Especiales de Empleo
podran ajustarse a cualquiera de las modalidades del contrato de
trabajo de duracion determinada previstas en el Estatuto de los Tra-
bajadores y en sus normas de desarrollo, con excepcién del contrato
de trabajo a distancia.

El contrato de formacion se ajustard a lo previsto en el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con
las peculiaridades siguientes:

a) La duracién méaxima del contrato podrd ampliarse previo in-
forme favorable del equipo multiprofesional cuando, debido al
grado de discapacidad y demds circunstancias personales y pro-
fesionales del trabajador, éste no hubiese alcanzado el nivel mi-
nimo de conocimientos requeridos para desempefiar el puesto
de trabajo, sin que, en ningtn caso, pudiera exceder de seis afios.

b) El plan de formacion deberd ser informado favorablemente
por el equipo multiprofesional.

c) El tiempo global correspondiente a la ensefianza podrd al-

canzar hasta el limite maximo de dos tercios.
No se requerira la fijacién de tiempo dedicado a la ensefianza cuan-
do el contrato se concierte con una persona con discapacidad psi-
quica cuyo grado de discapacidad no le permita desarrollar aquélla.
Cuando las circunstancias lo requieran, la empresa podra desig-
nar a un trabajador al objeto de que se realice la supervisioén y
seguimiento del trabajador con discapacidad a lo largo del pro-
ceso formativo.

d) Respecto de las cotizaciones a la Seguridad Social, se aplicara
el régimen de bonificaciones o exenciones de cuotas que, con
cardacter general o especifico, resulte mas beneficiosa.
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e Con el fin de facilitar la adaptacién profesional del trabajador con
discapacidad para el desempefio de las tareas que constituyen el
contenido de su puesto de trabajo o, en su caso, completar la for-
macién necesaria para el mismo, en los contratos podra pactarse
un periodo de adaptacién al trabajo que, a su vez, tendrd el carac-
ter de periodo de prueba y cuya duracién no podra exceder de seis
meses.

e La necesidad de que el trabajador con discapacidad pase por un
periodo de adaptacién al trabajo y las condiciones de éste serdn
determinadas por el equipo multiprofesional.

e En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones y
permisos se estard a lo dispuesto en la seccidén quinta del capitulo
segundo del titulo I del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio
de las peculiaridades siguientes:

a) En ningin caso se podran realizar méas de ocho horas diarias
de trabajo efectivo.

b) Se prohibe la realizaciéon de horas extraordinarias salvo las
necesarias para prevenir o reparar siniestros y otros dafios ex-
traordinarios.

c) Eltrabajador, previo aviso y justificacion, podrd ausentarse del
trabajo para asistir a tratamientos de rehabilitacién médico-
funcionales y para participar en acciones de orientacion, for-
macién y readaptacion profesional, con derecho a remunera-
cién siempre que tales ausencias no excedan de diez dias en un
semestre.

2.4.3.4. Contrato de trabajo de interinidad para sustituir bajas por
incapacidad temporal de personas con discapacidad

Los trabajadores contratados deben ser personas con discapacidad desem-
pleados que sustituyan a trabajadores con discapacidad que tengan suspen-
dido su contrato de trabajo por incapacidad temporal durante el periodo en
que persista dicha situacion.

Incentivos
Tendra derecho a una bonificacion del 100% de las cuotas empresariales a
la Seguridad Social, incluidas las de accidente de trabajo y de enfermedades

profesionales, y en las aportaciones empresariales de las cuotas de recauda-
cién conjunta.
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2.4.3.5, Contrato para la formacion y el aprendizaje de trabajadores

con discapacidad

El contrato para la formacion y el aprendizaje tiene por objeto la cualifica-
cién profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de activi-
dad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en
el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema
educativo. En los contratos celebrados con trabajadores con discapacidad se
aplica la regulacién general de este contrato, con las siguientes caracteristi-
cas especiales:
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Se entiende por persona con discapacidad a los efectos de este con-
trato aquella que tenga reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento. Asimismo, se considerara que presentan
una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pen-
sionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

La edad méxima prevista para formalizar contratos para la forma-
cién no se aplicara si el trabajador contratado es un trabajador con
discapacidad.

La duracién méaxima del contrato podrd ampliarse, previo informe
favorable del Servicio Piblico de Empleo competente, que a estos
efectos podra recabar informe de los equipos técnicos de valoracion
y orientacion de la discapacidad competentes, cuando, debido al
tipo y grado de discapacidad y demas circunstancias individuales y
profesionales del trabajador, asi como las caracteristicas del proce-
so formativo a realizar, el trabajador no hubiese alcanzado el nivel
minimo de conocimientos requeridos para desempefiar el puesto de
trabajo, sin que, en ningln caso, pueda exceder de cuatro afios.
Cuando el trabajador contratado para la formacién y el aprendi-
zaje sea una persona con discapacidad intelectual, hasta un 25%
del tiempo de trabajo efectivo podra dedicarse a la realizacion de
procedimientos de rehabilitacion, habilitacion o de ajuste personal
y social.

Las administraciones competentes adoptaran aquellas medidas de
adaptacion que sean necesarias para facilitar e incentivar la suscrip-
cién de contratos para la formacién y el aprendizaje con las perso-
nas con discapacidad y el desarrollo de las actividades formativas
vinculadas.
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e En los supuestos en que la formacién vaya dirigida a la obtencién
de un titulo de formacién profesional serd de aplicacion, a efectos
de la flexibilizacion de la oferta y las condiciones de accesibilidad
de las personas con discapacidad, la oferta de las ensefianzas de for-
macion profesional podré flexibilizarse, permitiendo a las personas
la posibilidad de combinar el estudio y la formacién con la actividad
laboral o con otras actividades, entre ellas, aquellas actividades de-
rivadas de la situacion de discapacidad asi como la accesibilidad en
las ensefianzas de formacion.

¢ Cuando la formacién se dirija a la obtencion de un certificado de
profesionalidad se estard, a efectos de la realizacién de ofertas for-
mativas adaptadas a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, dichas ofertas, ademds de incluir médulos asociados
al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, podrén in-
corporar mddulos apropiados para la adaptacion a las necesidades
especificas del colectivo beneficiario.

e [ os centros en los que se imparta la formacién inherente a los con-
tratos para la formacién y el aprendizaje para personas con disca-
pacidad dispondran de las condiciones que posibiliten el acceso, la
circulacién y la comunicacién de las personas con discapacidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion aplicable en materia de in-
clusion, igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal, sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse,
de manera que se garantice la plena igualdad en el trabajo.

e Las personas con discapacidad intelectual podran realizar en el
puesto de trabajo o en procesos formativos presenciales la forma-
cién de modulos formativos que no sean a distancia.

e Laempresa que contrate trabajadores con discapacidad podra soli-
citar subvenciones con cargo al Servicio Ptiblico de Empleo Estatal,
destinadas a la adaptacién de los puestos de trabajo o dotacién de
equipos de proteccion personal de hasta 902 euros.

e Las empresas que celebren contratos para la formacion y el apren-
dizaje con trabajadores desempleados inscritos en la Oficina de
Empleo tendran derecho, durante toda la vigencia del contrato, in-
cluida la prérroga, a una reduccién de las cuotas empresariales a
la seguridad social por contingencias comunes, asi como las corres-
pondientes a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
desempleo, fondo de garantia salarial y formacién profesional, co-
rrespondientes a dichos contratos, del 100 por 100 si el contrato se
realiza por empresas cuya plantilla sea inferior a 250 personas, o del
75 por ciento, en el supuesto de que la empresa contratante tenga
una plantilla igual o superior a esa empresa.
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e Asimismo, en los contratos para la formacién y el aprendizaje
celebrados, se reducira el 100 por 100 de las cuotas de los trabaja-
dores a la seguridad social durante toda la vigencia del contrato
incluida la prérroga.

e En el supuesto de transformacién en indefinidos de los contratos
formativos suscritos con trabajadores con discapacidad, las em-
presas tendrdn derecho a las mismas bonificaciones que en las
contrataciones indefinidas iniciales (375 euros/mes, 4. 500 euros/
ano) durante toda la vigencia del contrato.

2.4.3.6. Contrato en practicas para trabajadores con discapacidad

El contrato en practicas tiene como finalidad facilitar la obtencién de la
practica profesional adecuada al nivel de estudios cursados por los tra-
bajadores con titulo universitario o de formacion profesional de grado
medio o superior o titulos reconocidos oficialmente como equivalentes o
de certificado de profesionalidad que habiliten para el ejercicio profesio-
nal. En el caso de trabajadores con discapacidad, este contrato tiene las
siguientes caracteristicas especiales:

e Los titulos que habiliten para el ejercicio profesional deben ha-
ber sido obtenidos dentro de los tltimos siete afios.

e Las empresas que celebren contratos en practicas, ya sea a tiem-
po completo o parcial con trabajadores con discapacidad tendran
derecho a una reduccién del 50 por 100 de la cuota empresarial
de la Seguridad Social correspondiente a las contingencias co-
munes durante toda la vigencia del contrato.

¢ En el supuesto de transformacion en indefinidos de los contratos
formativos suscritos con trabajadores con discapacidad, las em-
presas tendran derecho a las mismas bonificaciones que en las
contrataciones indefinidas iniciales (375 euros/mes (4.500 euros/
afio) durante toda la vigencia del contrato.

e El trabajador con discapacidad deberd tener reconocido un gra-
do minimo de discapacidad igual o superior al 33 por 100.

e Laempresa que contrate trabajadores con discapacidad podra soli-
citar subvenciones con cargo al Servicio Publico de Empleo Estatal,
destinadas a la adaptacién de los puestos de trabajo o dotacién de
equipos de proteccion personal de hasta 902 euros.
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2.4.3.7. Transformacion de contratos en practicas y temporales
para el fomento del empleo de personas con discapacidad
en indefinidos con bonificacion

Se incentiva la transformacién de contratos en practicas y temporales para
el fomento del empleo de personas con discapacidad en contratos indefini-
dos con bonificacién.

Requisitos de los trabajadores

e Ser un trabajador con discapacidad con un grado igual o superior
al 33% reconocido como tal por el organismo competente, o pen-
sionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, o pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

e Eltrabajador debera tener suscrito y en vigor un contrato temporal
para fomento del empleo o un contrato de practicas. Dichos contra-
tos se pueden transformar en indefinidos con bonificacién en cual-
quier momento de la vigencia de los mismos.

¢ Quedan excluidos los trabajadores que hayan finalizado su relacién
laboral de caracter indefinido en un plazo de tres meses en otra em-
presa, previos a la formalizacién del contrato, excepto en el supues-
to previsto en el articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

¢ Eltrabajador no debe haber estado vinculado a la empresa en los veinti-
cuatro meses anteriores a la contratacién mediante contrato indefinido.

Requisitos de las empresas

e Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias y frente a la Seguridad Social.

e No haber sido excluida del acceso a los beneficios derivados de la
aplicacion de los programas de empleo segin lo previsto en el ar-
ticulo 46 del R. D. legislativo 5/2000, de 4 de agosto (B.O.E. de 8
de agosto), por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
infracciones y sanciones en el orden social.

Incentivos

e Subvencién de 3.907 euros por cada contrato transformado en inde-
finido a tiempo completo. Cuando el contrato por tiempo indefinido
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se concierte a tiempo parcial, la subvencién de 3.907 euros se redu-
cird proporcionalmente a la jornada pactada.

e Bonificacion de las cuotas empresariales de la Seguridad Social: Si
el contrato se celebra a tiempo completo, la empresa tendra dere-
cho a las siguientes bonificaciones:

— Trabajadores sin discapacidad severa:

§ Hombres menores de 45 afios: 4.500 euros/afio.
§ Hombres mayores de 45 afios: 5.700 euros/afio.
§ Mujeres menores de 45 afios: 5.350 euros/afio.
§ Mujeres mayores de 45 afios: 5.700 euros/afio.

— Trabajadores con discapacidad severa:

§ Hombres menores de 45 afios 5.100 euros/afio.
§ Hombres mayores de 45 afios 6.300 euros/afio.
§ Mujeres menores de 45 afios 5.950 euros/afio.
§ Mujeres mayores de 45 afios 6.300 euros/afio.

e Sila contratacién se realiza a tiempo parcial, la cuantia de la boni-
ficacion corresponderad a lo establecido en el articulo 2.7 de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, segtin redaccion dada por el articulo 6.2
del Real Decreto Ley 2/2009, de 6 de marzo.

e Subvencién para la adaptacién de puestos de trabajo, eliminacion
de barreras o dotaciéon de medios de proteccion personal hasta
901,52 euros.

¢ Deduccién de la cuota integra del impuesto de sociedades en la can-
tidad de 6.000 euros por cada persona/afio de incremento del prome-
dio de la plantilla de trabajadores con discapacidad, contratados por
tiempo indefinido, respecto a la plantilla media de trabajadores con
discapacidad del ejercicio inmediatamente anterior con dicho tipo de
contrato.

Los contratos transformados en indefinidos objeto de las ayudas po-
drén celebrarse a tiempo completo o a tiempo parcial y deberan formali-
zarse por escrito en el modelo que disponga el Servicio Piblico de Empleo
Estatal. Se comunicara al Servicio Pablico de Empleo en los diez dias si-
guientes a su concertacion.

Los beneficios establecidos no podran, en concurrencia con otras ayu-
das publicas para la misma finalidad, superar el 60% del coste salarial anual
correspondiente al contrato que se bonifica.
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En los supuestos de obtencion de ayudas sin reunir los requisitos exi-
gidos para su concesion, procedera la devolucién de las cantidades dejadas
de ingresar por bonificacién de cuotas a la Seguridad Social, con el recargo
y los intereses de mora correspondientes seglin lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social.

No se concederdn los incentivos descritos cuando se trate de relaciones
laborales de cardcter especial.

2.4.3.8. Empleo Selectivo

El empleo selectivo hace referencia a las condiciones de readmisioén por las
empresas de sus propios trabajadores con discapacidad sobrevenida, una
vez terminados los correspondientes procesos de recuperacion.

Requisitos de los trabajadores

e Trabajadores declarados en situacion de incapacidad permanente
parcial:

— Si la incapacidad permanente parcial no afecta al rendimiento
normal el trabajador en el puesto de trabajo que ocupaba an-
tes de incapacitarse, tendrd derecho a reincorporarse al puesto
que venia desempefiando antes de incapacitarse; si ello no es
posible, se le mantendra su nivel retributivo. Si el empresario
acredita la disminucién en el rendimiento, le proporcionard un
puesto adecuado a su capacidad residual y, si no existiera, podra
reducirle proporcionalmente el salario, sin que esta reducciéon
suponga més del 25 por 100 del mismo, y en ningin caso éste
podra ser inferior al salario minimo interprofesional, cuando se
realice jornada completa.

— Siel trabajador declarados en situacion de incapacidad permanen-
te parcial, después de haber recibido prestaciones de recuperaciéon
profesional, recobra su total capacidad para su profesion habitual,
tendra derecho a reincorporarse a su puesto de trabajo originario
si viniera ocupando un puesto de inferior categoria,siempre que no
hubieran transcurrido mas de tres afios en dicha situacion. La rein-
corporacion se efectda, previa la comunicacion a la empresa y a los
representantes de personal, en el plazo de un mes contado a partir
de la declaracién de aptitud por el organismo correspondiente.

e Trabajadores a quienes se les ha reconocido una incapacidad per-
manente total o absoluta y hubiesen cesado en la empresa:
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— Preferencia absoluta para su readmision en la dltima empresa
en que trabajaron, en la primera vacante que se produzca en su
categoria o grupo profesional si, como consecuencia de haber
recibido prestaciones de recuperacion, hubieran recobrado su
plena capacidad laboral.

e Trabajadores a quienes se les ha reconocido una incapacidad per-
manente y hubiesen cesado en la empresa:

— Si como consecuencia de haber recibido prestaciones de recu-
peracion contintdan afectados de una incapacidad permanente
parcial, tendran preferencia absoluta a su readmision en la alti-
ma empresa, en la primera vacante que se produzca que resulte
adecuada a su capacidad laboral.

Obligaciones de los trabajadores y empresas

Los trabajadores con derecho a ser readmitidos deberdn comunicarlo a la
empresa y a los representantes de personal, en el plazo de un mes, contado a
partir de la declaracion de aptitud del organismo correspondiente.

La empresa deberd poner en conocimiento de los trabajadores que se
encuentren en tal situacion las vacantes que existan de igual o inferior ca-
tegoria, quedando liberada de su obligaciéon desde el momento en que el
trabajador rechace un puesto de trabajo de igual o inferior categoria si no
hubiera obtenido la plena recuperacion para su profesion habitual, que no
implique cambio de residencia.

Ayudas

Las readmisiones que lleven a efecto las empresas daran derecho a reduc-
ciones del 50 por 100 de la cuota patronal de la Seguridad Social correspon-
diente a las contingencias comunes durante un periodo de dos afios.

2.4.3.9. Programa de Empleo con Apoyo

Se entiende por empleo con apoyo el conjunto de acciones de orientacion y
acompafiamiento individualizado en el puesto de trabajo, prestada por pre-
paradores laborales especializados, que tienen por objeto facilitar la adapta-
cién social y laboral de trabajadores con discapacidad con especiales dificul-
tades de insercion laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo en
condiciones similares al resto de los trabajadores que desempefien puestos
equivalentes.

150 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



El empleo con apoyo comprende las siguientes acciones:

e Orientacién, asesoramiento y acompaflamiento, elaborando para
cada trabajador un programa de adaptacion al puesto de trabajo.

e Laborales de acercamiento y mutua ayuda, entre el trabajador, em-
pleador y el personal de la empresa.

e Apoyo al trabajador para que pueda relacionarse en el entorno la-
boral en las mejores condiciones.

e Adiestramiento especifico en las tareas inherentes al puesto de tra-
bajo.

e Seguimiento del trabajador y evaluacién del proceso de insercion
en su puesto de trabajo.

e Asesoramiento e informacién a la empresa sobre las necesidades y
procesos de adaptacion del puesto de trabajo.

Los destinatarios finales del Programa de Empleo con Apoyo son los
demandantes de empleo o los empleados en centros especiales de empleo
que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 por 100.

e Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de disca-
pacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

Las acciones de empleo con apoyo, tendrdn una duracion entre seis
meses y un afio, prorrogable hasta otro afio mds; pudiéndose ampliar hasta
seis meses mds, siempre y cuando se detecten situaciones de especial dificul-
tad que exijan necesidades especificas de apoyo.

Estas acciones tendrdan derecho a los beneficios previstos en la nor-
mativa sobre contratacién de trabajadores con discapacidad y a las subven-
ciones destinadas a financiar los costes laborales y de seguridad social que
se generen durante el periodo de desarrollo del proyecto, derivados de la
contratacion de los preparadores laborales que realizan las acciones de em-
pleo con apoyo.

2.4.3.10. Estimulos a la contratacion de los jovenes hasta que la tasa
de paro se sitle por debajo del 15%

Estos estimulos, que han sido introducidos por la Ley 11/2013, de 26 de julio,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo, son los siguientes:
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e Contrato a tiempo parcial con vinculacion formativa: Medida desti-

nada a la contratacién a tiempo parcial con vinculacién formativa,
que permite al desempleado obtener una cualificacién profesional
con conexién con el mercado de trabajo. Se podran beneficiar de
esta medida los jovenes desempleados menores de 30 afios que
cumplan alguna de las condiciones siguientes: a) sin empleo an-
terior o con una experiencia laboral inferior a tres meses, b) que
procedan de otro sector (recualificacion profesional), ¢) que hayan
estado desempleados al menos doce meses durante los dieciocho
anteriores a la contratacién, d) que carezcan de titulo oficial de en-
seflanza obligatoria, de titulo de formacién profesional o de certi-
ficado de profesionalidad, o e) que sean personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafia. Los trabajadores
deberan compatibilizar el empleo con la formacién o justificar ha-
berla cursado en los seis meses previos a la celebracion del contrato.
La jornada pactada no podra ser superior al 50% de la jornada ordi-
naria a tiempo completo.

En el caso de personas con discapacidad reconocida superior o igual
al 33%, el limite de edad para beneficiarse de esta medida se eleva
a 35 afios.

Los incentivos a la contratacién serdn una reduccién de la cuota de la
empresa a la Seguridad Social por contingencias comunes durante un
maximo de 12 meses: 75% de reduccion para empresas de mas de 250
trabajadores y 100% para el resto. Este incentivo podra ser prorrogado
por otros 12 meses adicionales siempre que se acredite por el trabaja-
dor la realizacién de la formacion referida, también, en ese segundo
afio o en los 6 meses inmediatamente anteriores a la renovacion.

Contrato indefinido de un joven por microempresas y empresarios
auténomos: LLos auténomos y las empresas de hasta 9 trabajadores
se beneficiardn de una reduccién del 100% de la cuota de la em-
presa a la Seguridad Social por contingencias comunes durante el
primer afio cuando contraten de forma indefinida a un desemplea-
do menor de 30 afios (incentivo por el primer contrato que realicen
tras la entrada en vigor de la norma), edad que se eleva a 35 afios en
el caso de la persona contratada tenga una discapacidad reconocida
de grado igual o superior al 33%. Este incentivo estara condicio-
nado a que la duracion efectiva del contrato supere los 18 meses,
salvo extincién procedente del mismo. No se aplicard al contrato de
apoyo a emprendedores, al contrato indefinido de fijos discontinuos,
al contrato indefinido a trabajadores con discapacidad, ni a los aco-
gidos al programa de fomento del empleo.
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e Contrato de personas con experiencia para su incorporacién a
nuevos proyectos de emprendimiento. Se incentiva la contratacion
indefinida por los jévenes auténomos menores de 35 afios con dis-
capacidad, no asalariados, de desempleados de larga duracién, ma-
yores de 45 afios, que pueda ofrecer a la actividad la experiencia ne-
cesaria para procurar el éxito empresarial; asi como la contratacién
indefinida a tiempo completo o a tiempo parcial con una reduccién
de la cuota de la empresa a la seguridad social por contingencias
comunes del 100% durante el primer afio de contrato.

¢ Contrato «primer empleo joven». Se trata de un nuevo supuesto
del actual contrato eventual para contratar a menores de 30 afios
desempleados con una experiencia profesional previa inferior a tres
meses. También en este caso el limite de edad es de 35 afios en el
caso de personas con discapacidad. Las empresas que transformen
en indefinidos estos contratos tendrdn derecho a una bonificacién
en la cuota empresarial a la seguridad social del 500 euros al afio
durante tres afios y de 700 euros si el contrato se suscribe con muje-
res. El contrato tendra una duracién minima de 3 meses y no precisa
causa y la jornada debera ser de al menos el 75% de la jornada a
tiempo completo.

e Contrato en practicas. Se incentiva el contrato en practicas para el
primer empleo bajo esta modalidad, con el fin de que los jovenes
menores de 30 afios que han terminado su periodo formativo (me-
nores de 35 afios si se trata de personas con discapacidad), puedan
tener una primera experiencia laboral vinculada a su titulacién, con
independencia de la fecha de terminacién de los estudios objeto de
la contratacion mediante una reduccion de la cuota de la empresa a
la Seguridad Social por contingencias comunes de hasta el 50%. Las
modificaciones con respecto al modelo anterior son las siguientes:

— Seincluirdn en este contrato en practicas la posibilidad de trans-
formacién de becas y practicas no laborales en empresas en una
relacion de caracter laboral. En este caso,la reduccion de la cuo-
ta de la empresa a la Seguridad Social por contingencias comu-
nes del 75%.

— Bonificacién de la cuota empresarial durante 3 afios (800 €/afo)
por la incorporacién de menores de 30 afios a las cooperativas y
a las sociedades laborales en calidad de socios trabajadores.

— Bonificacion de la cuota empresarial durante 3 afos (1.650 €/aiio)
por la contrataciéon de desempleados jévenes menores de 30
aflos y en riesgo de exclusion social a través de las empresas de
insercion.
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2.4.3.11. Medidas para el empleo de personas de 55 y mas afnos

La Resolucién de 14 de noviembre de 2011 de la Secretaria de Estado de
Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28
de octubre de 2011, que aprueba la Estrategia Global para el empleo de los
Trabajadores y las Trabajadoras de Mas Edad 2012-2014 (Estrategia 55 y
mas) desarrolla las politicas de empleo para personas de 55 y mds afos cuyas
dificultades de insercién en el mercado laboral son bastantes importantes.
La tasa de desempleo es particularmente alta en el caso de personas de 55
afios y mas con discapacidad.

154

Las medidas que se proponen son las siguientes:

Jubilacién gradual y flexible, contrato de relevo.

Posibilidad de que el trabajador decida jubilarse s6lo parcialmente
una vez alcanzada la edad legal de jubilacion, sin necesidad de cele-
brar un contrato de relevo.

La pensidon de jubilacion se incrementa por cada afio de trabajo adi-
cional, a partir de los 65 afios.

Se concede a las empresas una reduccién o una bonificaciéon pro-
gresiva de las cotizaciones a la Seguridad Social respecto de los tra-
bajadores o las trabajadoras con contrato indefinido que tienen 59
afios o mds y al menos cuatro afios de antigiiedad. La cotizacién se
elimina a partir de los 65 afios.

Existen reducciones especiales en el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas para los que opten por seguir trabajando mas alld
de los 65 afios.

Los trabajadores mayores son un colectivo preferente en las accio-
nes de mejora de la empleabilidad que desarrollan los Servicios Pud-
blicos de Empleo.

En el programa de Talleres de Empleo, dirigido a desempleados de-
mandantes de empleo mayores de 25 afios, tienen preferencia en la
seleccidn, entre otros, los candidatos mayores de 45 afios.

El modelo de formacion profesional para el empleo esta destinado
a todos los trabajadores, ocupados y desempleados dando prioridad
a los colectivos con mayores dificultades de insercidon, como los ma-
yores de 45 afios.

Renta activa de insercion, dirigida a las personas desempleadas con
especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar em-
pleo. Pueden solicitarla las personas desempleadas que en el mo-
mento de la solicitud sean mayores de 45 afios y menores de 65.
Bonificaciones por la contratacién indefinida de mayores de 45 afios
que sean parados de larga duracion.
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e Para favorecer que quien ya se ha jubilado pueda retornar al mer-
cado de trabajo, si la persona jubilada decide trabajar a tiempo
parcial, puede compatibilizar dicho trabajo con la pensién de ju-
bilacién, que se reduce en la misma proporcidén en que se acepta la
jornada de trabajo.

e Exoneracion de las cuotas a la Seguridad Social, de los trabajadores
mayores de 65 afios que contintien o reinicien la actividad laboral
mediante un contrato indefinido y acrediten al menos 35 afios de
cotizacion efectiva a la Seguridad Social.

e La Disposicion Final undécima del Real Decreto-Ley 3/2012, 10
de febrero establece la siguiente modificacion en el anexo del Real
Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Es-
trategia Espafiola de Empleo 2012-2014, en el apartado 5.6 «Ambi-
to de oportunidades para colectivos con especiales dificultades» se
suprime el apartado de «Medidas estatales de inserciéon laboral de
personas con discapacidad».

2.4.4. Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013/2016

Entre los antecedentes del Plan Anual de Politica de Empleo para 2014 se
encuentra la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016, que
se presentd en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social el 14 de febrero
del 2013. El dificil acceso al mercado laboral de las personas en riesgo de ex-
clusion (entre los que se encuentran las personas con discapacidad) justifica,
entre otros, la aprobacién de esta Estrategia.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 preten-
de disefar las politicas de empleo de aquellos jovenes menores de 30 afios,
especialmente los que se encuentran en situaciéon de desempleo. En el caso
de personas con discapacidad, con un grado reconocido igual o superior al
33%, se eleva cinco afios mas (es decir, 35 anos). Ademas, pretende fomentar
el emprendimiento colectivo y de economia social, incentivando la inserciéon
de jovenes desempleados menores de 30 afios en las empresas de la Econo-
mia Social y su incorporacion a las cooperativas y a las sociedades laborales
en calidad de socios trabajadores.

Algunos de los objetivos de la Estrategia de Emprendimiento y Em-
pleo Joven 2013/2016 se refieren especificamente a las personas con discapa-
cidad o a las entidades relacionadas con ellas:

e Cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato y opor-
tunidades mediante una adecuada especializaciéon en los centros
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de atencién de los servicios publicos de empleo, de manera que se
conviertan en puntos de referencia para la atencion especializada
y adaptada al perfil de los demandantes (personas en riesgo de ex-
clusiéon social, personas con discapacidad, etcétera) con personal
especificamente formado para ofrecer una atenciéon personalizada e
integral a los demandantes de empleo.

Potenciar los incentivos, tanto para el emprendimiento como para
la contratacién, tanto en empleo protegido (Centros Especiales de
Empleo) como en ordinario, de jévenes con algin tipo de discapaci-
dad o en riesgo de exclusion social.

Buscar soluciones innovadoras a través del uso de las TIC para fa-
vorecer el acceso e integracion en el mercado laboral de jovenes
con discapacidad o que presenten mayores dificultades de acceso.
Desarrollo del convenio especial para que las personas con disca-
pacidad, que tengan dificultades de insercidon y permanencia en el
empleo, puedan cotizar a la Seguridad Social aunque no estén tra-
bajando. Esto hace posible que aquellos que nunca han trabajado o
que lo han hecho durante un tiempo insuficiente para generar pres-
taciones contributivas, puedan convertirse en cotizantes y generar
asi derechos para recibir determinadas prestaciones.

Para la consecucién de los objetivos se disefian diferentes lineas de

actuacion:

156

Educacién. Destinada a orientar y preparar a los jévenes en rela-
cion a su futuro laboral y a reducir el fracaso escolar y abandono
educativo temprano.

Formacion. Orientada a mejorar la capacitacion profesional de los
jovenes mediante la formacién (aprendizaje, cualificacién, recualifi-
cacion o reciclaje y becas précticas) o las practicas laborales.
Aumentar el conocimiento de idiomas y el manejo de herramientas
tecnoldgicas.

Fomento del emprendimiento y del autoempleo.

Orientacion, acompafiamiento y mejora de la intermediacién de los
servicios publicos de empleo y sus entidades colaboradoras.
Estimulos a la contratacion. Los incentivos en la contratacion, me-
joran la calidad en el empleo asi como la permanencia en sus pues-
tos de trabajo de personas jovenes.

Flexibilidad en el empleo.

Igualdad de oportunidades. Promueve el acceso y permanencia de
todos los jévenes en condiciones de igualdad al mercado de trabajo.
Colaboracién publico-privada en la biisqueda de un puesto de trabajo.
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2.4.5. Plan Anual de Politica de Empleo para 2014

El Plan Anual de Politica de Empleo para 2013 fue aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 5 de septiembre de 2014, publicado por Reso-
lucién de 16 de septiembre de 2014, de la Secretaria de Estado de Empleo
(BOE de 24 de septiembre 2014). Este plan concreta en cada ejercicio los
objetivos de la Estrategia Espafiola de Empleo asi como los indicadores que
se utilizaran para conocer el grado de cumplimiento de la misma.

Elmarco del Plan Anual de Politica de Empleo para 2014 estd formado por:

a) El Plan Nacional de Reformas 2014.

b) La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

c¢) El Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil.

d) El conjunto de normas estatales y de las comunidades auténomas
que regulan los distintos aspectos de las politicas activas de empleo,
como formacién para el empleo, discapacidad, talleres de empleo,
escuelas taller, fomento de empleo, y otros.

Los objetivos del Plan Anual de Politica de Empleo para 2014 se arti-
culan en torno a los ejes y ambitos siguientes:

Eje 1. Orientacion.
e Ambito de orientacién profesional.
Eje 2. Formacion.

e Ambito de formacién y recualificacion.
e Ambito de oportunidades de empleo y formacion.

Eje 3. Oportunidades de empleo.

e Ambito de oportunidades de empleo y fomento de la contratacién.

¢ Ambito de oportunidades para colectivos con especiales dificulta-
des.

¢ Ambito de proyectos integrados.

Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.

e Ambito de fomento de la igualdad de oportunidades en el empleo.
e Ambito de fomento de la movilidad.
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Eje 5. Emprendimiento.

e Ambito de autoempleo y creacién de empresas.
¢ Ambito de promocién del desarrollo y la actividad econdmica.

Eje 6. Mejora del marco institucional.
e Este eje, de cardcter transversal, afecta a todos los dmbitos.

En el eje 3, que aborda el tema de las oportunidades de empleo, se
contemplan dos medidas comunes (de aplicacién en todo el Estado) rela-
tivas a las personas con discapacidad: la medida comun 13, Programas para
la insercidén laboral de personas con discapacidad en el mercado protegido
(centros especiales de empleo) y la medida comin 14, Programas para la
insercién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario
de trabajo.

Entre los indicadores del Plan Anual de Empleo destaca, en lo refe-
rente a las personas con discapacidad, el indicador 3.1 (Fomentar y sos-
tener la contratacién de colectivos y sectores con dificultades, para pro-
porcionar trabajo, experiencia y sostener la actividad econémica). Este
indicador evalia la insercién y el mantenimiento en el empleo de las per-
sonas perteneciente a los tres colectivos que tienen mas dificultades de
integracién (personas con discapacidad, personas mayores de 45 afios y
menores de 30 afios), y se concreta en el niimero de personas distintas que,
perteneciendo a uno o varios de los tres colectivos, firmaron un contrato
durante el afio en curso o en los dos afios anteriores y no hubieran vuelto
a inscribirse como demandantes de empleo con posterioridad a la contra-
tacion, respecto del nimero total de demandantes distintos pertenecientes
a esos mismos colectivos durante el afio en curso.

La dotacién presupuestaria con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014 del conjunto de acciones y medidas contem-
pladas asciende a 4.104,6 millones de euros con cargo a los presupuestos
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y del Servicio Publico de Em-
pleo Estatal. La partida consignada para el eje 3, dentro del que se encuen-
tra el impulso de oportunidades de empleo para colectivos con especiales
dificultades (entre los que se encuentran las personas con discapacidad) es
1.468.6 millones de euros.
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2.4.6 Funcion publica: aumento del cupo de reserva
para las personas con discapacidad y plazas
especificas para personas con discapacidad
intelectual

Desde el afio 2010, la normativa respecto al acceso a la funcién publica ha
experimentado una serie de modificaciones legislativas para adaptar los tex-
tos legales existentes a lo dispuesto en Ley de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

2.4.6.1. Aumento del cupo de reserva de las personas con
discapacidad

Con la aprobacion de la Ley 26/2011, de adaptacién normativa a la Conven-
cion, el articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico aumenta el cupo de reserva del 5% al 7%:

«Articulo 59. Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo ptiblico se reservard un cupo no inferior al
cinco por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del
articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportu-
nidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten
su discapacidad y la compatibilidad con el desemperio de las tareas, de
modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos
totales en cada Administracion Puiblica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de manera que, al
menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubier-
tas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las
plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo
de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptarad las medidas precisas para es-
tablecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el
proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en
el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad. »
En las ofertas de empleo piiblico de ambito estatal del ario 2014 (Real
Decreto 228/2014, de 4 de abril, por el que se aprueba la oferta de em-
pleo piiblico para el aiio 2014) se incluye un articulo especifico sobre el
acceso y promocion para personas con discapacidad.
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«Articulo 4. Acceso y promocion para personas con discapacidad.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, se reservard un 7 por ciento de las plazas ofertadas para ser
cubiertas por personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de di-
ciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacioén y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad, siempre que superen los
procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con
el desempeiio de las tareas.

2. La reserva del 7 por ciento indicado en el apartado anterior se reali-
zard de manera que el 2 por ciento de las plazas ofertadas lo sea para
ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el
5 por ciento de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

3. Al contenido de este articulo le serd de aplicacion lo establecido en el
Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso
al empleo puiblico y la provision de puestos de trabajo de las personas
con discapacidad.

4. En las pruebas selectivas, incluyendo los cursos selectivos o periodos
de prdcticas, se establecerdn, para las personas con discapacidad anterior-
mente definidas que lo soliciten, las adaptaciones y los ajustes razonables
necesarios de tiempo y medios para su realizacion, de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden PRE/1822/20006, de 9 de junio, por la que se esta-
blecen criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales en
los procesos selectivos para el acceso al empleo puiblico de personas con
discapacidad.

5. Las plazas reservadas para personas con discapacidad podrdan convo-
carse conjuntamente con las plazas ordinarias o mediante convocatoria
independiente a la de los procesos libres, garantizdndose, en todo caso,
el caracter individual de los procesos.

Las plazas reservadas para personas con discapacidad intelectual se rea-
lizardn en convocatoria independiente, excepto las de promocion inter-
na que se convocardn conjuntamente con el resto de la misma.

6. En el supuesto de que alguno de los aspirantes con discapacidad
que se hubiera presentado por el cupo de reserva superase los ejer-
cicios y no obtuviese plaza en el citado cupo, siendo su puntuacion
superior a la obtenida por otros aspirantes del sistema de acceso ge-
neral, éste serd incluido por su orden de puntuacion en el sistema de
acceso general.

7. En los anexos del presente Real Decreto figura la reserva de plazas en
Cuerpos, Escalas o categorias cuyas actividades o funciones son compa-
tibles, en mayor medida, con la posible existencia de una discapacidad.
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El niimero de plazas reservadas quedardn recogidas en las correspon-
dientes bases especificas de las convocatorias.

8. Las plazas reservadas para las personas con discapacidad que queden
desiertas en los procesos de acceso libre, no se podrin acumular al turno
general.

9. En los procesos de promocion interna, las plazas reservadas para per-
sonas con discapacidad que queden desiertas se acumulardn a las del
turno general de estos procesos de promocion interna.

Experiencias previas

La comunidad auténoma de Andalucia ya contemplaba en la exposicion de
motivos de su oferta de empleo publico de 2010 una reserva del 7% de las
plazas para personas con discapacidad, que significaba un incremento de dos
puntos respecto a las de afios anteriores:

«...en cumplimiento del articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, y de
conformidad con el Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula
el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de trabajo de
personas con discapacidad en la Funcién Piiblica de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, se reserva un 7% de las plazas para
las personas que acrediten una discapacidad igual o superior al 33%,
desglosandose por cuerpos, especialidades u opciones de acceso, desti-
nado tanto a las personas con discapacidad fisica, sensorial o psiquica
como a las personas con discapacidad intelectual. Dicho porcentaje sig-
nifica un incremento de dos puntos con respecto a ofertas de empleo
puiblico de aitos anteriores».

La Junta de Extremadura viene ofertando desde el ario 2003 plazas de
empleo publico para personas con discapacidad intelectual dentro de la
funcién publica. Esta administracién autonémica comenzo la oferta solo
en la Consejeria de Presidencia, ofertando posteriormente las plazas al
resto de las consejerias. Todas las plazas ofertadas se han cubierto siendo
la forma de acceso a las mismas a través de concurso-oposicion. Extre-
madura también habia incrementado en abril de 2011 la reserva de plazas
para personas con discapacidad a un 7%, facilitando las adaptaciones que
las personas con discapacidad necesitasen para la realizacion de las prue-
bas de acceso a la funcién ptiblica.
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2.4.7. Otros aspectos relevantes en relacion con el
empleo de las personas con discapacidad

2.4.7.1. Propuestas en el Congreso y Senado para el aumento de
subvenciones en CEE

El Boletin Oficial del Congreso de los Diputados publicaba el 6 de marzo de
2012 un debate sobre el aumento de la subvencion a los CEE y el mantenimiento
de la ayuda del 75% del Salario Minimo Interprofesional por cada puesto creado
por un centro especial de empleo sin animo de lucro, consecuencia de una inter-
pelacion urgente que el diputado del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
Emilio Olabarria, habia formulado el 22 de febrero de 2012 a la ministra de Em-
pleo y Seguridad Social, Fatima Béaiiez, y que fue enmendada por el PP.

En la misma linea, el 28 de marzo de 2012, el Pleno del Senado aprobd
por 86 votos a favor, cero en contra y 150 abstenciones, la mocién del Grupo
Cataldn instando al Gobierno a incrementar del 50% al 75% del SMI el im-
porte de la ayuda al coste salarial «en el supuesto de personas con discapaci-
dad con especiales dificultades de insercion laboral». Dicha subvencion habia
sido ampliada transitoriamente al 75% del SMI en virtud del articulo 8 de la
Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento
y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas, con
vigencia durante el periodo comprendido entre el 10 de julio de 2009 hasta
el 31 de diciembre de 2010 para los puestos de trabajo ocupados por perso-
nas con discapacidad, y hasta el 31 de diciembre de 2011 en el supuesto de
trabajadores con especiales dificultades de insercién (personas con parélisis
cerebral, enfermedades mentales o discapacidades intelectuales con un grado
de discapacidad reconocido igual o superior al 33% o con discapacidades fi-
sicas o sensoriales con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 65%). El Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes
para la promocion del empleo de los jévenes, el fomento de la estabilidad en
el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su proteccion por desempleo (BOE 30 de agosto del
2011) no habia prorrogado esta ampliacién. La Comunidad Foral de Navarra
es la inica que mantiene desde entonces la subvencién del 75% del SMI para
los trabajadores de centros especiales de empleo con alta discapacidad.

2.4.7.2. Los certificados de profesionalidad incluyen la insercion
laboral de las personas con discapacidad

El Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para
la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de em-
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pleo fomenté la formaciéon ocupacional y continua, defendiendo la for-
macion profesional como una de las vias para la insercién laboral. Desde
la publicacién de este Real Decreto han sido numerosas las normas dic-
tadas para afiadir certificados de profesionalidad a las familias incluidas
en el Repertorio Nacional de los mismos, entre ellas la que incluye la
insercion laboral de personas con discapacidad como nuevo certificado
de profesionalidad.

El Real Decreto 721/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen cua-
tro certificados de profesionalidad de la familia de ‘Servicios socioculturales
y a la comunidad’ que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados
de profesionalidad y se actualizan los certificados de profesionalidad esta-
blecidos como anexo I y II en el Real Decreto 1379/2008, de 1 de agosto
(BOE 23-06-2011), incluye la insercién laboral de personas con discapaci-
dad como un nuevo certificado de profesionalidad. La insercion laboral de
personas con discapacidad a partir de esta norma se incluye en la familia
profesional de ‘Servicios socioculturales y a la comunidad’ dentro del drea
de atencién social.

Entre las unidades de competencia que configuran este certificado de
profesionalidad se encuentran:

¢ Gestionar la informacién sobre los recursos sociolaborales y forma-
tivos y colaborar en el analisis de puestos de trabajo para la inser-
cién sociolaboral de personas con discapacidad.

e Realizar las intervenciones dirigidas al entrenamiento para la ad-
quisicién y desarrollo de habilidades sociolaborales en las personas
con discapacidad.

e Apoyar en el proceso de insercidn sociolaboral de personas con dis-
capacidad.

e Efectuar el seguimiento de la insercion sociolaboral con la empresa,
el usuario y su entorno laboral.

Las competencias son:

e Intervenir en el entorno personal y sociolaboral aplicando la me-
todologia de empleo con apoyo para facilitar el acceso y manteni-
miento del puesto de trabajo de las personas con discapacidad.

e Realizar el entrenamiento de las habilidades sociolaborales necesa-
rias para la insercion.

e Mantener contactos con el entorno, colaborando en el analisis de
puestos de trabajo, asi como realizando la gestién de informacion
sobre recursos formativos y sociolaborales existentes de acuerdo
con las directrices establecidas.
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Las personas que posean esta formacién se integrardn en equipos
interdisciplinares de atencién social, junto a profesionales de nivel supe-
rior y podran desempefiar puestos de trabajo en ambitos profesionales pu-
blicos y privados. Estaran capacitados para realizar labores en el drea de
servicios sociales y/o comunitarios y de empleo dirigidos a personas con
discapacidad, en organismos e instituciones del ambito publico organiza-
ciones sin dnimo de lucro y en empresas privadas, fundamentalmente de
caracter local o autonémico; concejalias de empleo, de servicios sociales,
concejalias de bienestar social, de educacion, agencias de desarrollo local
y comarcal, institutos y fundaciones encargados de la gestiéon de servicios
sociales, que tengan como objeto el desarrollo de programas de interven-
cion social, inserciéon ocupacional o sociolaboral y de igualdad de oportu-
nidades. Se integran en equipos interdisciplinares de atencién social, junto
a profesionales de nivel superior.

La duracién de la formacién asociada es de 470 horas y los médulos y
unidades formativas del certificado de profesionalidad en insercion laboral
de personas con discapacidad son:

e Gestion de recursos laborales, formativos y de puestos de trabajo para
la insercion sociolaboral de personas con discapacidad (90 horas).

e Entrenamiento de habilidades sociolaborales de personas con dis-
capacidad (130 horas) que integran las siguientes unidades de for-
macion:

— Desarrollo de habilidades personales y sociales de las personas
con discapacidad (60 horas).

— Habilidades de comunicacién y promocion de conductas adap-
tadas de las personas con discapacidad (40 horas).

— Entrenamiento de habilidades laborales (30 horas).

e Metodologia de empleo con apoyo en la insercién sociolaboral de
personas con discapacidad (90 horas).

e Seguimiento del proceso de insercion sociolaboral de personas con
discapacidad (40 horas).

e Moddulo de practicas profesionales no laborales de insercion laboral
de personas con discapacidad (120 horas).

Cuando el médulo formativo incluya formacién a distancia, ésta debe-
rd realizarse con soportes didécticos autorizados por la administracion labo-
ral competente que permitan un proceso de aprendizaje sistematizado para
el participante que deberd cumplir los requisitos de accesibilidad y disefio
para todos y necesariamente serd complementado con asistencia tutorial.
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La formacion de los médulos formativos impartidos mediante la moda-
lidad a distancia se organizard en grupos de 25 participantes como maximo.

Los médulos formativos que, en su totalidad, se desarrollen a distancia
requeriran la realizacion de, al menos, una prueba final de caracter presencial.

En Extremadura, se ha publicado la Orden de 23 de junio de 2011 por
la que se convoca, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, el procedi-
miento de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de determinadas com-
petencias profesionales, adquiridas a través de la experiencia laboral o de
vias no formales de formacién (DOE 30-06-2011). Entre los certificados de
profesionalidad que se reconocen, se encuentran:

e Atencidn sociosanitaria a personas dependientes en Instituciones
Sociales.
e Atencidn sociosanitaria a personas en el domicilio.

El ndmero de aspirantes admitidos para acceder a los certificados sera
de 150 en cada una.

Para poder acceder, se requiere tener una experiencia laboral de al me-
nos 3 afios, con un minimo de 2.000 horas trabajadas en total, en los dltimos
10 afios transcurridos antes de realizarse la convocatoria y una formacion
de, al menos 300 horas, en los dltimos 10 afios transcurridos antes de la con-
vocatoria.

2.4.7.3. Sentencia del Tribunal Constitucional facilitando la conciliacion
laboral y familiar de los padres de personas con discapacidad

La Sala primera del Tribunal Constitucional dicté una sentencia el 15 de
marzo de 2011 reconociendo el derecho fundamental de un padre a la no
discriminacién por razén de sus circunstancias familiares. El demandante al
que el Tribunal Constitucional ha dado la razén es un padre que solicit6 en
el centro de trabajo donde realizaba su jornada laboral —una residencia de
educacion especial- un cambio de turno dentro de la jornada laboral, adu-
ciendo, entre otros motivos, que tenia que cuidar de sus hijos. La empresa, en
este caso la Consejeria de Educacion de Castilla y Leon, le denegd la solici-
tud alegando que no se habia pactado para el curso que en que ocurrieron
los hechos (2007-2008) ningtin turno de noche para el puesto de ayudante
técnico educativo que ocupaba el demandante.

El interesado interpuso entonces recurso ante el Juzgado de lo Social
de Palencia, siendo nuevamente desestimado alegando en la sentencia que
ni en el Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administracién
general de la Junta de Castilla y Ledn y sus organismos auténomos, ni en la
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida fa-
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miliar y laboral de las personas trabajadoras se reconoce un derecho directo
del trabajador a elegir cambio de turno de trabajo por motivos familiares.

Ante esta sentencia se interpone recurso de suplicacion ante el Tribu-
nal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. El padre alega una infraccion del
art.14 de la Constitucion Espaiiola (los espafioles son iguales ante la Ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social) ya que considera que se le estd discriminando sobre la figura de
la madre, segtin el articulo 36 del Estatuto de los Trabajadores. La Sala del
Tribunal Superior de Justicia desestima la sentencia, interponiéndose recur-
so de casacién para la Unificacion de la Doctrina ante el Tribunal Supremo.
Este Tribunal inadmite el recurso por falta de contenido casacional.

Finalmente, el padre demandante interpone recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional, ya que en este caso el progenitor considera que
estdn siendo vulnerados diversos derechos fundamentales como es el dere-
cho alaigualdad (art. 14 de la Constitucién Espafiola), el derecho a la tutela
judicial efectiva (art.24 CE) alegdndose la discriminacién por razén de sexo.
Estos derechos fundamentales los relaciona la defensa del padre con el art.
39 CE («1. Los poderes ptblicos aseguran la proteccion social, econémica y
juridica de la familia.2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la protec-
cién integral de los hijos, iguales estos ante la Ley con independencia de su
filiacion y de la madre, cualquiera que sea su estado civil. La Ley posibilitara
la investigacion de la paternidad.3. Los padres deben prestar asistencia de
todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su mi-
noria de edad y en los demads casos en que legalmente proceda. 4. Los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.»).

La defensa plantea en este recurso que el derecho a cuidar de sus hijos
y, en definitiva, a poder conciliar su vida profesional y familiar estd siendo
vulnerado por el simple hecho de ser varén. Es mads, considera que al no
permitir esta conciliacion su pareja también esta siendo discriminada pues
se le estd atribuyendo unas cargas familiares que deben ser compartidas, no
permitiéndole que se desarrolle profesionalmente.

La sentencia emitida por el Tribunal Constitucional reconoce el dere-
cho fundamental a la no discriminacién por razén de circunstancias fami-
liares (art. 14 CE), declarando la nulidad de las sentencias anteriores. Esta
nueva sentencia es clarificadora, sobre todo para los progenitores de per-
sonas con discapacidad, ya que segtn el Tribunal Constitucional conciliar
la vida profesional y familiar, y alegar cambio en el puesto de trabajo por
circunstancias familiares es un derecho fundamental que tienen los padres.
«El trabajador tendra derecho a adaptar la duracién y distribucion de la
jornada de trabajo para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida
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personal, familiar y laboral en los términos que se establezcan en la negocia-
cion colectiva o en el acuerdo a que llegue con el empresario respetando, en
su caso, lo previsto en aquélla.» (art. 34.8 del Estatuto de los Trabajadores).

2.4.7.4. Sentencia del Tribunal de la Unién Europea sobre ajuste del
tiempo de trabajo de las personas con discapacidad

La Sentencia del Tribunal de la Uniéon Europea del 11 de abril de 2013 sobre
ajustes de tiempo de trabajo en la empresa, se pronuncia sobre la adaptabi-
lidad de la jornada de una persona con discapacidad.

La demandada sufrié un accidente que le ocasiond una serie de secue-
las fisicas que le provoco una incapacidad del 65%. La empresa para la que
la persona con incapacidad trabaja cuestiona la incapacidad concedida, pues
solo la limita a no realizar su trabajo a tiempo completo, y justifica el despido
por bajas continuas por enfermedad del trabajador con discapacidad.

El juzgador decidi6 suspender el procedimiento y plantear ante el Tri-
bunal de la Unién Europea una serie de cuestiones prejudiciales relativas a
la Directiva 2000/78 sobre igualdad de trato en el empleo y ocupacién. Entre
otras cosas, el drgano jurisdiccional remitente preguntaba:

e ;Puede considerarse como una discapacidad, en el sentido en que
se utiliza ese término en la Directiva [2000/78], una reduccién per-
manente de la capacidad funcional que no origina la necesidad de
medios auxiliares especiales o similares sino que consiste, s6lo o
esencialmente, en que la persona afectada no es capaz de trabajar a
tiempo completo?

e /Seincluye entre las medidas a las que se refiere el articulo 5 de la
Directiva [2000/78] una reduccién de la jornada laboral?

e /Se opone la Directiva [2000/78] a la aplicacién de una norma legal
nacional conforme a la que un empresario esta facultado para des-
pedir a un trabajador con un preaviso abreviado si el trabajador ha
percibido su salario durante periodos de baja por enfermedad de un
total de 120 dias a lo largo de un periodo de doce meses consecuti-
vos, en el caso de un trabajador al que se deba considerar con dis-
capacidad en el sentido de la Directiva, cuando la baja laboral fue
causada por la discapacidad, o cuando la baja laboral fue causada
por el hecho de que el empresario no aplico las medidas apropiadas
en la situacién concreta para permitir que la persona con discapaci-
dad llevara a cabo su trabajo?»

La sentencia, basdndose en la Convencién de la ONU, que afirma que
la «discapacidad» es un concepto que evoluciona y que resulta de la interac-
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cién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas que evitan la
participacion plena y efectiva entre la sociedad, considera que si una enfer-
medad curable o incurable acarrea una limitacién, derivada en particular
de dolencias fisicas, mentales o psiquicas que, al interactuar con diversas
barreras, puede impedir la participacion plena y efectiva de la persona de
que se trate en la vida profesional en igualdad de condiciones con los demas
trabajadores y si esta limitacion es de larga duracion, tal enfermedad puede
estar incluida en el concepto de «discapacidad» en el sentido de la Directiva
2000/78. En cambio, una enfermedad que no suponga una limitacién de esta
indole no estard comprendida en el concepto de «discapacidad» en el senti-
do de la Directiva 2000/78. En efecto, la enfermedad en cuanto tal no puede
considerarse un motivo que venga a afadirse a aquellos otros motivos en
relacion con los cuales la Directiva 2000/78 prohibe toda discriminacioén.

La circunstancia de que una persona pueda desempefiar su trabajo
de manera limitada no impide que se le considere persona con «discapaci-
dad», pues la constatacion de la existencia de una discapacidad no depen-
de de la naturaleza de los ajustes, como de la utilizacién de equipamiento
especial. A este respecto, sefiala la sentencia, procede recordar que la de-
finicién del concepto de «discapacidad» en el sentido del articulo 1 de la
Directiva 2000/78 precede a la determinacién y a la apreciacion de las me-
didas de ajuste adecuadas a que se refiere el articulo 5 de ésta. Conforme
al decimosexto considerando de la Directiva 2000/78, estas medidas tienen
por objeto la adaptacion a las necesidades de las personas con discapaci-
dad. Por lo tanto, son la consecuencia y no el elemento constitutivo del
concepto de discapacidad.

La sentencia sefiala que procede considerar que el concepto de «dis-
capacidad» debe entenderse en el sentido de que se refiere a un obstécu-
lo para el ejercicio de una actividad profesional, pero no necesariamente
como una imposibilidad de ejercer tal actividad. El estado de salud de una
persona con discapacidad que puede trabajar, aunque sélo sea a tiempo
parcial, puede, por tanto, entrar dentro del concepto de «discapacidad».
Por lo demés, una interpretacion distinta seria incompatible con el objeti-
vo de la Directiva 2000/78, que tiene como finalidad que una persona con
discapacidades pueda acceder al empleo o tomar parte en él.

Tanto la Directiva 2000/78 como la Convencién de la ONU prevén
que los ajustes no sélo deben ser materiales sino también temporales, es
decir, de reduccién del tiempo de trabajo permitiendo que el trabajador
pueda seguir estando contratado.

El fallo de la sentencia contempla los siguientes puntos:

1) El concepto de «discapacidad» a que se refiere la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
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establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion, debe interpretarse en el sentido de que
comprende una condicion causada por una enfermedad diagnos-
ticada médicamente como curable o incurable, cuando esta enfer-
medad acarrea una limitacion, derivada en particular de dolencias
fisicas, mentales o psiquicas que, al interactuar con diversas barre-
ras, puede impedir la participacion plena y efectiva de la persona
de que se trate en la vida profesional en igualdad de condiciones
con los demas trabajadores, y si esta limitacion es de larga dura-
cion. La naturaleza de las medidas que el empleador ha de adoptar
no es determinante para considerar que al estado de salud de una
persona le es aplicable este concepto.

2) Elarticulo 5 de la Directiva 2000/78 debe interpretarse en el senti-
do de que la reduccién del tiempo de trabajo puede constituir una
de las medidas de ajuste a que se refiere dicho articulo. Correspon-
de al juez nacional apreciar si, en las circunstancias de los asuntos
principales, la reduccién del tiempo de trabajo como medida de
ajuste supone una carga excesiva para el empleador.

3) La Directiva 2000/78 debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una disposicién nacional que establece que un empleador
puede poner fin a un contrato de trabajo con un preaviso abre-
viado si el trabajador con discapacidad de que se trate ha estado
de baja por enfermedad, manteniendo su remuneracién, durante
120 dias en los ultimos doce meses, cuando esas bajas son conse-
cuencia de que el empleador no adopté las medidas apropiadas
conforme a la obligacién de realizar ajustes razonables prevista en
el articulo 5 de dicha Directiva.

4) La Directiva 2000/78 debe interpretarse en el sentido de que se opo-
ne a una disposicién nacional que establece que un empleador pue-
de poner fin a un contrato de trabajo con un preaviso abreviado si
el trabajador con discapacidad de que se trate ha estado de baja por
enfermedad, manteniendo su remuneracion, durante 120 dias en los
ultimos doce meses, cuando esas bajas son consecuencia de su disca-
pacidad, salvo si tal disposicion, al tiempo que persigue un objetivo
legitimo, no excede de lo necesario para alcanzarlo, circunstancia
que corresponde apreciar al érgano jurisdiccional remitente.
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2.5. Tratamiento de la discapacidad en la
Reforma de las Pensiones

2.5.1. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y moderni-
zacion del sistema de Seguridad Social (BOE 2 de agosto 2011) establece
el proceso de reforma de las pensiones. En el mismo texto, se especifica la
compatibilidad de la pension de incapacidad total para la profesién habitual
con la realizacion de funciones y actividades distintas a las que se venian
realizando, tanto en la misma empresa o en otra distinta, supuesto que se
contempla en los colectivos que tienen establecidas y reguladas funciones
denominadas de segunda actividad.

El texto modifica los siguientes articulos de la Ley General de la Se-
guridad Social aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/1994,20 de junio
que afectan de una u otra forma a las personas con discapacidad:

e Art. 50. Complemento para pensiones inferiores a la minima. «2.
El importe de dichos complementos en ninglin caso podra superar
la cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubi-
lacién e invalidez en su modalidad no contributiva. Cuando exista
conyuge a cargo del pensionista, el importe de tales complementos
no podra rebasar la cuantia que corresponderia a la pensiéon no con-
tributiva...».

Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el com-
plemento destinado a remunerar a la persona que le atiende, no
resultardn afectados por limites establecidos anteriormente.

e Art. 140 apartados 1 subapartado b) y 4 (incapacidad permanente
contributiva):

— 1) «Al resultado obtenido en razén establecido en la norma
anterior se le aplicara el porcentaje que corresponda en funcién
de los afios de cotizacion, segun la escala prevista en el aparta-
do 1 del articulo 163, considerandose a tal efecto como cotiza-
dos los afios que le resten al interesado, en la fecha del hecho
causante, para cumplir la edad ordinaria de jubilacién vigente
en cada momento. En el caso de no alcanzarse 15 afios de co-
tizacion, el porcentaje aplicable sera del 50 por 100. El importe
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resultante constituird la base reguladora a la que, para obtener
la cuantia de la pension que corresponda, habra de aplicarse el
porcentaje previsto para el grado de incapacidad reconocido.»

— «4.Si en el periodo que haya de tomarse para el cilculo de la
base reguladora aparecieran periodos durante los cuales no hu-
biese existido la obligacién de cotizar, dichas lagunas se integra-
ran de acuerdo con las siguientes reglas:

Primera. Sidurante los treinta y seis meses previos al periodo que
ha de tomarse para el célculo de la base reguladora existieran
mensualidades con cotizaciones, cada una de las correspondien-
tes bases de cotizacion dara derecho, en su cuantia actualizada,
a la integracién de una mensualidad con laguna de cotizaciéon
y hasta un méaximo de veinticuatro, a partir de la mensualidad
mads cercana al hecho causante de la pension, en los términos y
condiciones que se establezcan reglamentariamente. En ningtin
caso, la integracion podra ser inferior al 100 por 100 de la base
minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad
que es objeto de integracion.

Segunda. Las veinticuatro mensualidades con lagunas mas
préximas al periodo al que se refiere la regla anterior, se inte-
graran con el 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha
correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracion.
Tercera. El resto de mensualidades con lagunas de cotizacion,
se integraran con el 50 por 100 de la base minima vigente en
la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de in-
tegracion. En los supuestos en que en alguno de los meses a
tener en cuenta para la determinacién de la base reguladora, la
obligacién de cotizar exista s6lo durante una parte del mismo,
procedera la integracion sefialada en los parrafos anteriores, por
la parte del mes en que no exista obligacién de cotizar, siempre
que la base de cotizacion relativa al primer periodo no alcance
la cuantia mensual que corresponda segin la regla de integra-
cion que resulte aplicable en cada caso. En tal supuesto, la inte-
gracion alcanzard hasta esta ultima cuantia.»

e Articulo 141 (incapacidad permanente contributiva):

— «l1. En caso de incapacidad permanente total para la profesion
que ejercia el interesado o del grupo profesional en que aqué-
lla estaba encuadrada, la pension vitalicia correspondiente serd
compatible con el salario que pueda percibir el trabajador en la
misma empresa o en otra distinta, siempre y cuando las funcio-
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nes no coincidan con aquellas que dieron lugar a la incapacidad
permanente total».

«3. El disfrute de la pension de incapacidad permanente absolu-
ta y de gran invalidez a partir de la edad de acceso a la pension
de jubilacion serd incompatible con el desempefio por el pensio-
nista de un trabajo, por cuenta propia o por cuenta ajena, que
determine su inclusién en alguno de los regimenes del Sistema
de la Seguridad Social, en los mismos términos y condiciones
que los regulados para la pension de jubilacion en su modalidad
contributiva en el apartado 1 del articulo 165 de esta Ley.»

e Art. 145.2 (complementos autonémicos de las pensiones no contri-
butivas):

«2. Las cuantias resultantes de lo establecido en el apartado an-
terior de este articulo, calculadas en computo anual, son com-
patibles con las rentas o ingresos anuales de que, en su caso,
disponga cada beneficiario, siempre que los mismos no excedan
del 35 por 100 del importe, en computo anual, de la pensién no
contributiva. En otro caso, se deducira del importe de la pension
no contributiva la cuantia de las rentas o ingresos que excedan
de tal porcentaje, salvo lo dispuesto en el articulo 147 (compati-
bilidad de las pensiones)».

e Introduce un parrafo segundo a la letra d) del apartado 2 del art.
166 (jubilacion parcial): «<En el supuesto de personas con discapaci-
dad o trastorno mental, el periodo de cotizacién exigido serd de 25
anos».

e Articulo 175 apartados 1 y 2 (pensiones de orfandad):

«1.Tendran derecho a la pension de orfandad, en régimen de igual-
dad, cada uno de los hijos del causante, cualquiera que sea la natura-
leza de su filiacion, siempre que, al fallecer el causante, sean menores
de veintitin afios o estén incapacitados para el trabajo y que el cau-
sante se encontrase en alta o en situacion asimilada al alta. Sera de
aplicacion, asimismo, a las pensiones de orfandad lo previsto en el
segundo parrafo del nimero 1 del articulo 174 de esta Ley.»

«En los casos en que el hijo del causante no efectie un trabajo
lucrativo por cuenta ajena o propia, o cuando realizdndolo, los
ingresos que obtenga resulten inferiores, en computo anual, a
la cuantia vigente para el salario minimo interprofesional, tam-
bién en cédmputo anual, podra ser beneficiario de la pensién de
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orfandad, siempre que en la fecha de fallecimiento del causante,
aquél fuera menor de 25 afios...»

e Art. 180 apartado 1 (prestaciones contributivas): «1. Los tres afios
de periodo de excedencia que los trabajadores, de acuerdo con el
articulo 46.3 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, disfruten en
razén del cuidado de cada hijo o menor acogido, en los supuestos
de acogimiento familiar permanente o preadoptivo, aunque éstos
sean provisionales, tendrdn la consideracién de periodo de cotiza-
cién efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la
Seguridad Social por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, maternidad y paternidad.»

El texto legislativo de reforma de las pensiones modifica, ademads, otras
normas, entre las que se encuentran:

e Articulo 3 del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que
se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad
Social: «<Edad minima de jubilacién. La edad minima de jubilacién
de las personas afectadas, en un grado igual o superior al 45 por
ciento, por una discapacidad de las enumeradas en el articulo 2 ser4,
excepcionalmente, la de cincuenta y seis aflos.»

Los tipos de discapacidad enumerados en el nimero 2 al que hace
referencia esta modificacién son los siguientes:

— Discapacidad intelectual.
— Paralisis cerebral.
— Anomalias genéticas:

Sindrome de Down.
Sindrome de Prader Willi.
Sindrome X Fragil.
Osteogénesis imperfecta.
Acondroplasia.

Fibrosis Quistica.
Enfermedad de Wilson.

LN O LR LOR WO LR LR

— Trastorno del espectro autista.

— Anomalias congénitas secundarias a Talidomida.
— Sindrome Postpolio.

— Daio cerebral (adquirido):

§ Traumatismo craneoencefalico.
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§ Secuelas de tumores del SNC, infecciones o intoxicaciones.
Enfermedad mental:

§ Esquizofrenia.
§ Trastorno bipolar.

Enfermedad neurolégica:

Esclerosis Lateral Amiotréfica.
Esclerosis muiltiple.
Leucodistrofias.

Sindrome de Tourette.

Lesion medular traumatica.

LN LR LR LN LR

e Modificacién del Estatuto Basico de Empleado Publico, Ley 7/2007,
de 12 de abril:

«Art. 49 e): Permiso por cuidado de hijo menor afectado por can-
cer u otra enfermedad grave: el funcionario tendra derecho, siem-
pre que ambos progenitores, adoptantes o acogedores de caracter
preadoptivo o permanente trabajen, a una reduccioén de la jorna-
da de trabajo de al menos la mitad de la duracién de aquélla, per-
cibiendo las retribuciones integras con cargo a los presupuestos
del 6rgano o entidad donde venga prestando sus servicios, para el
cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del
hijo menor de edad afectado por cancer (tumores malignos, mela-
nomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que
implique un ingreso hospitalario de larga duracién y requiera la
necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente acredi-
tado por el informe del servicio Piblico de Salud u érgano admi-
nistrativo sanitario de la Comunidad Auténoma o, en su caso, de
la entidad sanitaria concertada correspondiente y, como maximo,
hasta que el menor cumpla los 18 afios.

Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes o acogedo-
res de carécter preadoptivo o permanente, por el mismo sujeto y
hecho causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a
este permiso o, en su caso, puedan tener la condicion de beneficia-
rios de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la
Seguridad Social que les sea de aplicacion, el funcionario tendra
derecho a la percepcién de las retribuciones integras durante el
tiempo que dure la reduccion de su jornada de trabajo, siempre que
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el otro progenitor, adoptante o acogedor de caracter preadoptivo
o permanente, sin perjuicio del derecho a la reduccién de jornada
que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en virtud
de este permiso o como beneficiario de la prestacion establecida
para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que le sea de
aplicacion. En caso contrario, s6lo se tendra derecho a la reduccion
de jornada, con la consiguiente reduccién de retribuciones.

— Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mis-
mo 6rgano o entidad, ésta podra limitar su ejercicio simultdneo por
razones fundadas en el correcto funcionamiento del servicio.

— Reglamentariamente se establecerdn las condiciones y supues-
tos en los que esta reduccion de jornada se podra acumular en
jornadas completas.»

2.5.2. Modificaciones en materia de pensiones y
prestaciones realizadas por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la esta-
bilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE del 14 de julio
del 2012), contiene disposiciones que afectan considerablemente a las personas
con discapacidad. Destacamos a continuacién las medidas con mayor impacto:

e Régimen de incompatibilidades de pensiones indemnizatorias, pres-
taciones compensatorias y percepciones similares.
Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cual-
quier otra percepcion econdmica prevista con ocasion del cese en
cualquier cargo, puesto o actividad en el sector publico son incom-
patibles con cualquier retribuciéon con cargo a los Presupuestos de
las administraciones publicas, de los entes, organismos y empresas de
ellos dependientes, o con cargo a los de los érganos constitucionales
o que resulte de la aplicacion de arancel, asi como con cualquier retri-
bucién que provenga de una actividad privada, con excepcion de las
previstas en el articulo 10 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regula-
cién de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de
los altos cargos de la Administracién General del Estado.
A estos efectos, se considera también actividad en el sector publico
la desarrollada por los miembros electivos de las Cortes Generales,
de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas y de las
corporaciones locales, por los altos cargos y restante personal de los
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organos constitucionales y de todas las administraciones publicas,
incluida la Administracion de Justicia.

Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cual-
quiera otra percepcion econdmica al cese serdn, asimismo incompa-
tibles con la percepcién de la pension de jubilacion o retiro por De-
rechos pasivos, o por cualquier régimen de Seguridad Social piblico
y obligatorio.

Quienes cesen en los puestos que tengan prevista las pensiones in-
demnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra per-
cepcién econdémica que estdn aludidas anteriormente tendran un
plazo de quince dias hébiles, a contar desde que concurra la incom-
patibilidad para comunicar ante la Oficina de Conflictos de Intere-
ses del Ministerio de Hacienda y administraciones publicas, en el
caso del sector publico estatal, o al 6rgano competente de la Admi-
nistracién autondmica o local, su opcidn entre la percepcion de las
mismas o la retribucién de la actividad publica o privada que estén
desempefiando o, en su caso, percepcion de la pension de jubilacién
o retiro. La opcién por la retribucién publica o privada o por la
pension de jubilacién o retiro, que se formalizard por escrito para
su adecuada constancia, implica la renuncia a la pensiones indem-
nizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion
econdmica prevista con ocasion del cese.

Prestacion econémica en la situacion de incapacidad temporal del
personal al servicio de las administraciones piblicas, organismo y
entidades dependientes y organos constitucionales.

Cada Administraciéon Publica, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, podrd complementar las prestaciones que perciba el per-
sonal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad
Social y el personal laboral a su servicio en las situaciones de inca-
pacidad temporal, de acuerdo con los siguientes limites:

— Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingen-
cias comunes, durante los tres primeros dias, se podra reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como méximo el cincuen-
ta por ciento de las retribuciones que se vengan percibiendo en
el mes anterior al de causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto
hasta el vigésimo, ambos inclusive, el complemento que se pueda
sumar a la prestaciéon econdmica reconocida por la Seguridad So-
cial debera ser tal que, en ningtin caso, sumadas ambas cantidades,
se supere el setenta y cinco por ciento de las retribuciones que vi-
nieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de
causarse la incapacidad. A partir del dia vigésimo primero y hasta
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el nonagésimo, ambos inclusive, podrdn reconocerse la totalidad
de las retribuciones bésicas, de la prestacién por hijo a cargo, en su
caso, y de las retribuciones complementarias.

— Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contin-
gencias profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad
Social podra ser complementada, desde el primer dia, hasta al-
canzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que
vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al
de causarse la incapacidad.

— Quienes estén adscritos a los regimenes especiales de seguridad
social del mutualismo administrativo en situacién de incapacidad
temporal por contingencias comunes, percibiran el cincuenta por
ciento de las retribuciones tanto bésicas como complementarias,
como de la prestacion de hijo a cargo, en su caso, desde el primer
al tercer dia de la situacion de incapacidad temporal, tomando
como referencia aquellas que percibian en el mes inmediato an-
terior al de causarse la situacion de incapacidad temporal. Desde
el dia cuarto al vigésimo dia, ambos inclusive, percibiran el setenta
y cinco por ciento de las retribuciones tanto bdsicas como com-
plementarias, como de la prestacién de hijo a cargo, en su caso.
A partir del dia vigésimo primero y hasta el nonagésimo, ambos
inclusive, percibiran la totalidad de las retribuciones basicas, de la
prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de las retribuciones com-
plementarias. Cuando la situacion de incapacidad temporal derive
de contingencias profesionales, la retribucion a percibir podra ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como méaximo
el cien por cien de las retribuciones que vinieran correspondiendo
a dicho personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.
A partir del dia nonagésimo primero, serd de aplicacion el sub-
sidio establecido en cada régimen especial de acuerdo con su
normativa.

Los integrantes de la Carrera Judicial y Fiscal, del Cuerpo de
Secretarios judiciales, asi como los Funcionarios de los Cuerpos
al Servicio de la Administracion de Justicia comprendidos en la
Ley Organica del Poder Judicial, en situacién de incapacidad
temporal por contingencias comunes, percibirdn el cincuenta
por ciento de las retribuciones tanto bédsicas como complemen-
tarias, como, en su caso, la prestacion por hijo a cargo, en su caso,
desde el primer al tercer dia de la situacién de incapacidad tem-
poral, tomando como referencia aquellas que percibian en el
mes inmediato anterior al de causarse la situacién de incapaci-
dad temporal. Desde el dia cuarto al vigésimo dia, ambos inclu-
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sive, percibirdn el setenta y cinco por ciento de las retribuciones
tanto basicas como complementarias, como de la prestacion de
hijo a cargo, en su caso. A partir del dia vigésimo primero y hasta
el dia nonagésimo, ambos inclusive, percibirdn la totalidad de
las retribuciones bdsicas, de la prestacion por hijo a cargo, en su
caso, y de las retribuciones complementarias.

— Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contin-
gencias profesionales, la retribucion a percibir podra ser com-
plementada desde el primer dia, hasta alcanzar como maximo
de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho per-
sonal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

A partir del dia nonagésimo primero sera de aplicacion el sub-
sidio establecido en el apartado 1.B) del articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio.

Cada Administraciéon Pablica podra determinar, respecto a su personal,
los supuestos en que con caracter excepcional y debidamente justificados se
pueda establecer un complemento hasta alcanzar, como maximo, el cien por
cien de las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento. A estos
efectos, se consideraran en todo caso debidamente justificados los supuestos
de hospitalizacién e intervencién quiridrgica.

En ningtin caso los funcionarios adscritos a los regimenes especiales
de seguridad social gestionados por el mutualismo administrativo podran
percibir una cantidad inferior en situacion de incapacidad temporal por con-
tingencias comunes a la que corresponda a los funcionarios adscritos al régi-
men general de la seguridad social, incluidos, en su caso, los complementos
que les resulten de aplicacion a estos ultimos.

Las referencias a dias incluidas en el presente articulo se entenderan
realizadas a dias naturales.

Asimismo, se suspenden los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes
que contradigan lo dispuesto anteriormente.

¢ Modificaciones en la Ley General de la Seguridad Social en materia
de desempleo:

— Requisitos para el nacimiento del derecho a las prestaciones por des-
empleo. La letra b) del articulo 207 queda redactada como sigue:

«b. Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién a que se re-
fiere el apartado 1 del articulo 210 de la presente Ley, dentro de
los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al
momento en que ceso la obligacién de cotizar.
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Para el supuesto de que en el momento de la situacion legal de
desempleo se mantengan uno o varios contratos a tiempo parcial se
tendrdn en cuenta exclusivamente, a los solos efectos de cumplir el
requisito de acceso a la prestacion, los periodos de cotizacién en los
trabajos en los que se haya perdido el empleo, de forma temporal o
definitiva, o se haya visto reducida la jornada ordinaria de trabajo.»

— Cuantia de la prestacion por desempleo. Los apartados 2 y 3 del
articulo 211 quedan redactados en los términos siguientes:

«2. La cuantia de la prestacion se determinard aplicando a la
base reguladora los siguientes porcentajes: El1 70 por 100 duran-
te los ciento ochenta primeros dias y el 50 por 100 a partir del
dia ciento ochenta y uno.
3. La cuantia maxima de la prestacién por desempleo serd del
175 por 100 del indicador publico de rentas de efectos multiples,
salvo cuando el trabajador tenga uno o més hijos a su cargo, en
tal caso, la cuantia serd, respectivamente, del 200 por 100 o del
225 por 100 de dicho indicador.
La cuantia minima de la prestacion por desempleo sera del 107
por 100 o del 80 por 100 del indicador publico en rentas de efec-
tos multiples, segin que el trabajador tenga o no, respectiva-
mente, hijos a su cargo.
En caso de desempleo por pérdida de empleo a tiempo parcial
0 a tiempo completo, las cuantias maximas y minimas de la pres-
tacion, contempladas en los parrafos anteriores, se determina-
ran teniendo en cuenta el indicador publico de rentas de efectos
multiples calculado en funcién del promedio de las horas traba-
jadas durante el periodo de los tltimos 180 dias, a que se refiere
el apartado 1 de este articulo, ponderdandose tal promedio en re-
lacion con los dias en cada empleo a tiempo parcial o completo
durante dicho periodo.
A los efectos de lo previsto en este apartado, se tendrd en cuenta
el indicador publico de rentas de efectos multiples mensual vi-
gente en el momento del nacimiento del derecho, incrementado
€n una sexta parte.»

— Suspensién del derecho a la prestacion por desempleo. Se in-
cluye en el articulo 212 un nuevo apartado 3, pasando el actual
apartado 3 al 4, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. El incumplimiento, por parte de los beneficiarios de las
prestaciones por desempleo de la obligacion de presentar, en

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 179



180

los plazos establecidos, los documentos que les sean requeridos,
siempre que los mismos puedan afectar a la conservacién del
derecho a las prestaciones, podra dar lugar a que por la Entidad
Gestora se adopten las medidas preventivas necesarias, median-
te la suspensién cautelar del abono de las citadas prestaciones,
hasta que dichos beneficiarios comparezcan ante aquella acre-
ditando que cumplen los requisitos legales establecidos para el
mantenimiento del derecho, que se reanudara a partir de la fe-
cha de la comparecencia.»

Beneficiarios del subsidio por desempleo.

El ndimero 3 del apartado 1 y el nimero 2 del apartado 3 del
articulo 215 quedan redactados en los términos siguientes:
«1.Seréan beneficiarios del subsidio: 3. Los trabajadores mayores
de cincuenta y cinco afios, aun cuando no tengan responsabili-
dades familiares, siempre que se encuentren en alguno de los
supuestos contemplados en los apartados anteriores, hayan co-
tizado por desempleo al menos durante seis afios a lo largo de
su vida laboral y acrediten que, en el momento de la solicitud,
retinen todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cual-
quier tipo de pensién contributiva de jubilacién en el sistema de
la Seguridad Social.

Para obtener el subsidio el trabajador deberd tener cumplida
la edad de cincuenta y cinco afios en la fecha del agotamiento
de la prestacién por desempleo o del subsidio por desempleo; o
tener cumplida esa edad en el momento de reunir los requisitos
para acceder a un subsidio de los supuestos contemplados en los
apartados anteriores o cumplirla durante su percepcion».

«3. A efectos de determinar el requisito de carencia de rentas
y, en su caso, de responsabilidades familiares, a que se refiere el
apartado 1 de este articulo: Se considerardn como rentas o in-
gresos computables cualesquiera bienes, derechos o rendimien-
tos derivados del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario,
de las actividades econdmicas y los de naturaleza prestacional,
salvo las asignaciones de la Seguridad Social por hijos a cargo
y salvo el importe de las cuotas destinadas a la financiacién del
convenio especial con la Administracion de la Seguridad Social.
También se consideraran rentas las plusvalias o ganancias patri-
moniales, asi como los rendimientos que puedan deducirse del
montante econémico del patrimonio, aplicando a su valor el 100
por 100 del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excep-
cion de la vivienda habitualmente ocupada por el trabajador y
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de los bienes cuyas rentas hayan sido computadas, todo ello en
los términos que se establezca reglamentariamente.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el importe
correspondiente a la indemnizacién legal que en cada caso pro-
ceda por la extincién del contrato de trabajo no tendra la consi-
deracién de renta. Ello con independencia de que el pago de la
misma se efectie de una sola vez o de forma periddica.

Las rentas se computardn por su rendimiento integro o bruto. El
rendimiento que procede de las actividades empresariales, profe-
sionales, agricolas, ganaderas o artisticas, se computara por la dife-
rencia entre los ingresos y los gastos necesarios para su obtencion.
Para acreditar las rentas la Entidad Gestora podra exigir al tra-
bajador una declaracién de las mismas y, en su caso, la aporta-
cion de copia de las declaraciones tributarias presentadas.»

El apartado 3 del articulo 216 queda redactado en los términos si-
guientes:

«3. En el supuesto previsto en el apartado 1.3 del articulo 215,
el subsidio se extenderd, como méaximo, hasta que el trabajador
alcance la edad que le permita acceder a la pensién contributiva
de jubilacién, en cualquiera de sus modalidades».

—  Cuantia del subsidio por desempleo. El apartado 1 del ar-
ticulo 217 queda redactado en los siguientes términos:
«1. La cuantia del subsidio por desempleo serd igual al 80
por 100 del indicador publico de rentas de efectos multiples
mensual vigente en cada momento. En el caso de desempleo
por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, dicha cuantia se
percibira en proporcion a las horas previamente trabajadas
en los supuestos previstos en los parrafos a) y b) del aparta-
do 1.1,y en los apartados 1.2 y 1.3 del articulo 215».

—  Cotizacién durante la percepcion del subsidio por desem-
pleo. El articulo 218 queda redactado como sigue:
«1. Durante la percepcién del subsidio por desempleo para
trabajadores mayores de cincuenta y cinco afios la entidad
gestora deberad cotizar por la contingencia de jubilacién.
2. En los casos de percepcion del subsidio por desempleo
cuando se trata de trabajadores fijos discontinuos:

a) Si son menores de cincuenta y cinco afos y el benefi-
ciario ha acreditado, a efectos del reconocimiento del
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subsidio, un periodo de ocupacion cotizada de ciento
ochenta o mas dias, la entidad gestora ingresaré las coti-
zaciones a la seguridad social correspondientes a la con-
tingencia de jubilaciéon durante un periodo de sesenta
dias, a partir de la fecha que nazca el derecho al subsidio.

b) Sin son mayores de cincuenta y cinco anos, la entidad
gestora ingresara las cotizaciones a la Seguridad Social
correspondientes a la contingencia de jubilacién duran-
te toda la percepcién del subsidio una vez cumplida la
edad indicada.

3. A efectos de determinar la cotizacién en los supuestos
indicado en los apartados 1 y 2 anteriores se tomard como
base de cotizacién el tope minimo de cotizacidn vigente en
cada momento».

No obstante serd de aplicacién la Disposicién transitoria
quinta en los siguientes supuestos:

«Los trabajadores que, por aplicacién del articulo 218 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
tuvieran fijada como base de cotizacion, durante la percep-
cién del subsidio por desempleo, el 125 por cien del tope
minimo de cotizacién vigente en cada momento, pasaran a
tener como base de cotizacién el 100 por cien de ese tope
minimo a partir del dia primero del mes siguiente al de la
entrada en vigor de este Real Decreto Ley.»

Incompatibilidades del régimen de las prestaciones. El apar-
tado 1 del articulo 221 queda redactado en los siguientes
términos:

«1. La prestacion o el subsidio por desempleo seran incom-
patibles con el trabajo por cuenta propia, aunque su rea-
lizaciéon no implique la inclusién obligatoria en alguno de
los regimenes de la seguridad social, o con el trabajo por
cuenta ajena, excepto cuando éste se realice a tiempo par-
cial, en cuyo caso se deducird del importe de la prestacion o
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado.

La deduccién en el importe de la prestacion o subsidio a
que se refiere el parrafo anterior se efectuara tanto cuando
el trabajador esté percibiendo la prestacion o el subsidio
por desempleo como consecuencia de la pérdida de un tra-
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bajo a tiempo completo o parcial y obtenga un nuevo tra-
bajo a tiempo parcial, como cuando realice dos contratos a
tiempo parcial y pierda uno de ellos, si bien, en este supues-
to, la base reguladora de la prestacién por desempleo sera
el promedio de las bases por la que se haya cotizado por
dicha contingencia en ambos trabajos durante los 180 dias
del periodo a que se refiere el apartado 1 del articulo 210,
y las cuantias maxima y minima a que se refiere el articulo
211 se determinardn teniendo en cuenta el indicador pu-
blico de rentas de efectos multiples en funcién de las horas
trabajadas en ambos trabajos.»

¢ Incapacidad temporal en la Administracion del Estado

De acuerdo con la disposiciéon adicional decimoctava del Real Decre-
to-ley 20/2012, al personal funcionario y laboral de la Administraciéon Ge-
neral del Estado y organismos y entidades de ellas dependientes acogidos
al Régimen General de la Seguridad Social se le reconoceran los siguientes
complementos en los supuestos de incapacidad temporal:

1%. Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contingen-
cias comunes, hasta el tercer dia, se le reconocera un complemento
retributivo del cincuenta por ciento de las retribuciones que se vi-
nieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.
Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos inclusive, se reconoce-
ra un complemento que sumado a la prestacién econémica recono-
cida por la Seguridad Social sea equivalente al setenta y cinco por
ciento de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho
personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

A partir del dia vigésimo primero, inclusive, se le reconocera una
prestacion equivalente al cien por cien de las retribuciones que se
vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapaci-
dad.

La Administraciéon del Estado determinara respecto a su personal,
los supuestos en que con caracter excepcional y debidamente justi-
ficado el complemento alcance el cien por cien de las retribuciones
que vinieran disfrutando en cada momento. A estos efectos, se con-
siderardn en todo caso debidamente justificados los supuestos de
hospitalizacién e intervencién quirtrgica.

2%, Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contin-
gencias profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad
Social serd complementada durante todo el periodo de duracién
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de la misma, hasta el cien por cien de las retribuciones que viniera
percibiendo dicho personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

3% La presente disposicion surtird efectos en los procesos de incapa-
cidad temporal que tengan inicio transcurridos tres meses desde la
entrada en vigor de esta norma.

¢ Modificaciones en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
en materia de inscripcion como demandantes de empleo y suscrip-
cion del compromiso de actividad de los beneficiarios de presta-
ciones y subsidios por desempleo

El apartado 4 del articulo 27 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, se modifica del siguiente modo:

«4. Los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo ins-
critos en los servicios publicos de empleo, una vez hayan suscrito el
compromiso de actividad, deberan participar en las politicas activas
de empleo que se determinen en el itinerario de insercioén, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 231.1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Las administra-
ciones publicas competentes verificardn el cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas de la inscripciéon como demandantes de empleo
y de la suscripciéon del compromiso de actividad de los beneficiarios
de prestaciones y subsidios por desempleo, debiendo comunicar los
incumplimientos de dichas obligaciones al Servicio Pablico de Em-
pleo Estatal, en el momento en que se produzcan o conozcan. Dicha
comunicaciéon podra realizarse por medios electrénicos y sera docu-
mento suficiente para que el Servicio Publico de Empleo Estatal ini-
cie el procedimiento sancionador que corresponda.»

e Modificacion del Estatuto de los Trabajadores: Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA)

Se modifica en los siguientes términos el articulo 33 del texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo:

El apartado 1 queda redactado en los siguientes términos:

«1. El Fondo de Garantia Salarial, organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con personalidad juridica

184 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, abonar4 a los
trabajadores el importe de los salarios pendientes de pago a causa de
insolvencia o concurso del empresario.

A los anteriores efectos, se considerara salario la cantidad recono-
cida como tal en acto de conciliacién o en resolucién judicial por
todos los conceptos a que se refiere el articulo 26.1, asi como los sa-
larios de tramitacion en los supuestos en que legalmente procedan,
sin que pueda el Fondo abonar, por uno u otro concepto, conjunta
o separadamente, un importe superior a la cantidad resultante de
multiplicar el doble del salario minimo interprofesional diario, in-
cluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias, por el
ndmero de dias de salario pendiente de pago, con un maximo de
ciento veinte dias.»

El apartado 2 queda redactado en los siguientes redactado en los si-
guientes términos:

«2. El Fondo de Garantia Salarial, en los casos del apartado anterior,
abonara indemnizaciones reconocidas como consecuencia de senten-
cia, auto, acto de conciliacién judicial o resolucion administrativa a
favor de los trabajadores a causa de despido o extincién de los con-
tratos conforme a los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley, y de extincion
de contratos conforme al articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, asi como las indemnizaciones por extincion de contratos
temporales o de duracién determinada en los casos que legalmente
procedan. En todos los casos con el limite médximo de una anualidad,
sin que el salario diario, base del cdlculo, pueda exceder del doble del
salario minimo interprofesional, incluyendo la parte proporcional de
las pagas extraordinarias.

El importe de la indemnizacidn, a los solos efectos de abono por el
Fondo de Garantia Salarial para los casos de despido o extincién de
los contratos conforme al articulo 50 de esta Ley, se calculard sobre
la base de treinta dias por afio de servicio, con el limite fijado en el
parrafo anterior.»

Tres. La regla segunda del apartado 3 queda redactada en los siguien-
tes términos: «Segunda. Las indemnizaciones a abonar a cargo del
FOGASA, con independencia de lo que se pueda pactar en el pro-
ceso concursal, se calcularan sobre la base de veinte dias por afio de
servicio, con el limite médximo de una anualidad, sin que el salario
diario, base del cédlculo, pueda exceder del doble del salario minimo
interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas ex-
traordinarias.»

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 185



e Modificacion del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por
el que se regula el programa de renta activa de insercion para des-
empleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para
encontrar empleo

El Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula
el programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales
necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, se modifica en
los términos siguientes:

Uno. Se anaden dos parrafos a la letra b) del apartado 1 del articulo 2
que quedan redactados en los términos siguientes:

«Durante la inscripciéon como demandante de empleo a que se refiere
el parrafo anterior debera buscarse activamente empleo, sin haber
rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar,
salvo causa justificada, en acciones de promocion, formacién o recon-
version profesionales u otras para incrementar la ocupabilidad. La
salida al extranjero, por cualquier motivo o duracidn, interrumpe la
inscripcién como demandante de empleo a estos efectos.

En los supuestos en que se interrumpa la demanda de empleo, se exigi-
rd un periodo de 12 meses ininterrumpido desde la nueva inscripcidn».

Dos. La letra c) del apartado 1 del articulo 2 queda redactada en los
términos siguientes:

«c) Haber extinguido la prestacion por desempleo de nivel contribu-
tivo y/o el subsidio por desempleo de nivel asistencial establecidos en el
Titulo Tercero del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
salvo cuando la extincién se hubiera producido por imposicién de sancién, y
no tener derecho a la proteccién por dicha contingencia.

Este requisito no se exigird en los supuestos previstos en las letras b) y
¢) del apartado 2 de este articulo».

e Supresion de bonificaciones

La disposicién transitoria sexta del Real Decreto-ley 20/2012 dispone
la supresion del derecho a la aplicacion de las siguientes bonificaciones:

1. a) Queda suprimido el derecho de las empresas a la aplicacion de
bonificaciones por contrataciéon, mantenimiento del empleo o fomento
del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social y, en su caso, cuotas
de recaudacion conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor
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de este Real Decreto-ley, en virtud de cualquier norma, en vigor o de-
rogada, en que hubieran sido establecidas.
b) Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion a las bonifi-
caciones en las cuotas devengadas a partir del mes siguiente al de la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

2.No sera de aplicacién lo previsto en el apartado 1 a las bonificaciones
recogidas en las siguientes disposiciones:

a) Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral.

b) Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral.

¢) Los apartado 2, 3,4, 4 bis, 5y 6 del articulo 2 de la Ley 43/2006, de
29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

d) Real Decreto-ley 18/2011,de 18 de noviembre, por el que se regulan
las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos
de trabajo celebrados con personas con discapacidad por la Organi-
zacion Nacional de Ciegos Espaiioles (ONCE) y se establecen me-
didas de Seguridad Social para las personas trabajadoras afectadas
por la crisis de la bacteria «E.coli».

e) Articulo 21.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

f) Real Decreto-ley 11/98, de 4 de septiembre, por el que se regulan las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de
interinidad que se celebren con personas desempleadas para susti-
tuir a trabajadores durante los periodos de descanso por materni-
dad, adopcién y acogimiento.

g) Disposicion adicional novena de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma del sistema de protecciéon por
desempleo y mejora de la ocupabilidad.

h) Disposicion adicional trigésima quinta del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio.

i) Disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciem-
bre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

j) La disposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de
medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad.

k) Articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas.
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1) La disposicion adicional trigésima del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

2.5.3. Modificaciones en pensiones y prestaciones
realizadas por la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2014

La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aio 2014 (BOE 26/12/2013) incluye las siguientes modificaciones:

e Modificacion de cuantias en la asignacion por hijo a cargo

A partir de 1 de enero de 2014, 1a cuantia de las prestaciones familiares
de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, asi como el importe
del limite de ingresos para el acceso a las mismas, regulados en la Secciéon
Segunda del Capitulo IX del Titulo IT del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, serdn los siguientes:

La cuantia de las asignaciones establecidas en el articulo 182 bis.2 para
los casos en que el hijo o menor acogido a cargo tenga la condicién de tener
discapacidad sera:

a) 1.000 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga un grado

de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

b) 4.390,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté
afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 65
por ciento.

¢) 6.586,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios, esté afec-
tado por una discapacidad en un grado igual o superior al 75 por cien-
to y, como consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, nece-
site el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales
de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

La cuantia de la prestacion por nacimiento o adopcién de hijo estable-
cida en el articulo 186.1, en supuestos de familias numerosas, monoparenta-
les y en los casos de madres con discapacidad, sera de 1.000 euros.

Para acceder a estas prestaciones se tienen que cumplir los siguientes
requisitos:

a) Residir legalmente en territorio espaiiol.
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b) Tener a su cargo hijos 0 menores acogidos en quienes concurran las
circunstancias sefialadas en el parrafo a) del articulo 181, y que resi-
dan en territorio espafiol. En los casos de separacién judicial o divor-
cio, el derecho al percibo de la asignacién se conservara para el padre
o la madre por los hijos o menores acogidos que tenga a su cargo.

¢) No percibir ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a
11.490,43 euros. La cuantia anterior se incrementard en un 15 por 100
por cada hijo o menor acogido a cargo, a partir del segundo, éste incluido.

e Ampliacion de las causas de extincion de la incapacidad temporal y
modificacion del concepto de incapacidad contributiva

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014 amplia las
causas de extincion de la incapacidad temporal. Para ello, modifica el articu-
lo 131 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en
los siguientes términos:

«1. El derecho al subsidio se extinguird por el transcurso del plazo
maximo de quinientos cuarenta y cinco dias naturales desde la baja
médica; por alta médica por curaciéon o mejoria que permita al traba-
jador realizar su trabajo habitual; por ser dado de alta el trabajador
con o sin declaracion de incapacidad permanente; por el reconocimien-
to de la pension de jubilacion; por la incomparecencia injustificada a
cualquiera de las convocatorias para los exdmenes y reconocimientos
establecidos por los médicos adscritos al Instituto Nacional de la Se-
guridad Social o a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social; o por fallecimiento.
A efectos de determinar la duracién del subsidio, se computaran los
periodos de recaida en un mismo proceso. Se considerara que existe
recaida en un mismo proceso cuando se produzca una nueva baja mé-
dica por la misma o similar patologia dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la fecha de efectos del alta médica anterior.
Cuando, iniciado un expediente de incapacidad permanente antes de
que hubieran transcurrido quinientos cuarenta y cinco dias naturales
de duracioén del subsidio de incapacidad temporal, se denegara el de-
recho a la prestacién de incapacidad permanente, el Instituto Nacional
de la Seguridad Social sera el tnico competente para emitir, dentro de
los ciento ochenta dias naturales posteriores a la resolucién denegato-
ria, una nueva baja médica por la misma o similar patologia, a través de
los 6rganos competentes para evaluar, calificar y revisar la situacién de
incapacidad permanente del trabajador. En estos casos se reanudara el
proceso de incapacidad temporal hasta el cumplimiento de los quinien-
tos cuarenta y cinco dias.
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2. Cuando el derecho al subsidio se extinga por el transcurso del perio-
do de quinientos cuarenta y cinco dias naturales fijado en el apartado
anterior, se examinara necesariamente, en el plazo maximo de tres me-
ses, el estado del incapacitado a efectos de su calificacion, en el grado
de incapacidad permanente que corresponda.

No obstante, en aquellos casos en los que, continuando la necesidad de
tratamiento médico por la expectativa de recuperacion o la mejora del
estado del trabajador, con vistas a su reincorporacioén laboral, la situa-
cion clinica del interesado hiciera aconsejable demorar la citada califi-
cacion, ésta podra retrasarse por el periodo preciso, sin que en ningin
caso se puedan rebasar los setecientos treinta dias naturales sumados
los de incapacidad temporal y los de prolongacién de sus efectos.
Durante los periodos previstos, de tres meses y de demora de la califi-
cacion, no subsistira la obligacién de cotizar.

3. Extinguido el derecho a la prestacion de incapacidad temporal por el
transcurso del plazo de quinientos cuarenta y cinco dias naturales de du-
racion, con o sin declaracion de incapacidad permanente, s6lo podré gene-
rarse derecho a la prestacion econdémica de incapacidad temporal por la
misma o similar patologia, si media un periodo superior a ciento ochenta
dias naturales, a contar desde la resolucién de la incapacidad permanente.
Este nuevo derecho se causara siempre que el trabajador redna, en la
fecha de la nueva baja médica, los requisitos exigidos para ser benefi-
ciario del subsidio de incapacidad temporal derivado de enfermedad
comtn o profesional, o de accidente, sea o no de trabajo. A estos efec-
tos, para acreditar el periodo de cotizacion necesario para acceder al
subsidio de incapacidad temporal derivada de enfermedad comun, se
computaran exclusivamente las cotizaciones efectuadas a partir de la
resolucion de la incapacidad permanente.

No obstante, cuando se trate de la misma o similar patologia y no hu-
biesen transcurrido ciento ochenta dias naturales desde la denegacion
de la incapacidad permanente, podrd iniciarse un nuevo proceso de in-
capacidad temporal, por una sola vez, cuando el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, a través de los 6rganos competentes para evaluar,
calificar y revisar la situacion de incapacidad permanente del trabajador,
considere que el trabajador puede recuperar su capacidad laboral. Para
ello, el Instituto Nacional de la Seguridad Social acordaré la baja a los
exclusivos efectos de la prestacion econémica por incapacidad temporal.
4. El alta médica con propuesta de incapacidad permanente, expedida
antes de que el proceso hubiera alcanzado los trescientos sesenta y
cinco dias de duracién, extinguira la situacion de incapacidad temporal.
Si, al agotamiento del plazo de trescientos sesenta y cinco dias, el Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social acordase la iniciacion de un
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expediente de incapacidad permanente, la situacién de incapacidad
temporal se extinguird en la fecha de cumplimiento del indicado pla-
zo. Cuando, en el ejercicio de las competencias previstas en el articulo
128.1.a), el Instituto Nacional de la Seguridad Social hubiese acordado
la prérroga expresa de la situacion de incapacidad temporal, y durante
la misma iniciase un expediente de incapacidad permanente, la situa-
cion de incapacidad temporal se extinguird en la fecha de la resolucién
por la que se acuerde dicha iniciacion.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los niimeros anteriores, cuando la
extincion se produjera por alta médica con propuesta de incapacidad
permanente, por acuerdo del Instituto Nacional de la Seguridad Social
de iniciacién de expediente de incapacidad permanente, o por el trans-
curso de los quinientos cuarenta y cinco dias naturales, el trabajador
estard en la situacién de prolongacién de efectos econémicos de la in-
capacidad temporal hasta que se califique la incapacidad permanente.
En los supuestos anteriores, los efectos de la prestacion econémica de in-
capacidad permanente coincidirdn con la fecha de la resolucién de la En-
tidad Gestora por la que se reconozca, salvo que la misma sea superior a
la que venia percibiendo el trabajador en concepto de prolongacion de los
efectos de la incapacidad temporal, en cuyo caso se retrotraeran aquellos
efectos al difa siguiente al de extincién de la incapacidad temporal.

En el supuesto de extincién de la incapacidad temporal, anterior al
agotamiento de los quinientos cuarenta y cinco dias naturales de du-
raciéon de la misma, sin que exista ulterior declaracién de incapacidad
permanente, subsistira la obligacién de cotizar mientras no se extinga
la relacion laboral o hasta la extincién del citado plazo de quinientos
cuarenta y cinco dias naturales, de producirse con posterioridad dicha
declaracién de inexistencia de incapacidad permanente.»

Por otra parte, se incluye un nuevo apartado 3 en el articulo 132 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con la si-
guiente redaccion:

«3. La incomparecencia del beneficiario a cualquiera de las convoca-
torias realizadas por los médicos adscritos al Instituto Nacional de la
Seguridad Social y a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social para examen y reconoci-
miento médico producira la suspension cautelar del derecho, al objeto
de comprobar si aquella fue o no justificada. Reglamentariamente se
regulard el procedimiento de suspension del derecho y sus efectos.»
En lo que respecta a la incapacidad contributiva, desaparece el con-
cepto de invalidez por subsistencia de la situacién de incapacidad des-
pués de extinguida la incapacidad temporal por el transcurso del plazo
maximo de duracién sefialado para la misma. La Ley de Presupuestos
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Generales del Estado 2014 modifica el apartado 1 del articulo 136 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que queda
redactado como sigue:

«1. En la modalidad contributiva, es incapacidad permanente la situa-
cién del trabajador que, después de haber estado sometido al tratamien-
to prescrito, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves, sus-
ceptibles de determinacién objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral. No obstar4 a tal calificacion la
posibilidad de recuperacién de la capacidad laboral del invélido, si dicha
posibilidad se estima médicamente como incierta o a largo plazo.

Las reducciones anatomicas o funcionales existentes en la fecha de la afi-
liacion del interesado en la Seguridad Social no impediran la calificacién
de la situacién de incapacidad permanente, cuando se trate de personas
con discapacidad y con posterioridad a la afiliacion tales reducciones se
hayan agravado, provocando por si mismas 0 por concurrencia con nue-
vas lesiones o patologias una disminucién o anulacién de la capacidad
laboral que tenia el interesado en el momento de su afiliacion.»

2.5.4. ey reguladora del factor de sostenibilidad y
del indice de revalorizacion del sistema de las
pensiones de la Seguridad Social

La Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad
y del Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad
Social, se publicé en el Boletin Oficial del Estado del 26/12/2013.

Segtin se indica en la exposicion de motivos, esta norma se ha redacta-
do en virtud de las recomendaciones del «Libro Blanco 2012: ayudas para
unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles».

Se define el factor de sostenibilidad «como un instrumento que con ca-
racter automadtico permite vincular el importe de las pensiones de jubilacién
del Sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la esperanza de vida de
los pensionistas». Este factor de sostenibilidad también se aplicara al importe
inicial de las nuevas pensiones. Para su célculo se tendrd en cuenta las tablas
de mortalidad de la poblacién pensionista y la edad de jubilacion de 67 afios.

En lo respecta a la revalorizacion de las pensiones de jubilacién en
su modalidad contributiva, éstas se revalorizaran atendiendo al indice de
revalorizacion previsto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. El
resultado obtenido no podra ser inferior al 0,25% ni superior a la variacién
porcentual del Indice de Precios al Consumo en el periodo anual anterior a
diciembre del aflo que corresponda, més el 0,25%.

192 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Esta ley modifica el articulo 163.1 de la Ley General de la Seguridad
Social, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La cuantia de la pension de jubilacién, en su modalidad contributi-
va, se determinara aplicando a la base reguladora, calculada conforme
a lo dispuesto en el articulo precedente, los porcentajes siguientes:

1° Por los primeros 15 afios cotizados: el 50%.

2° A partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacién,
comprendido entre los meses 1y 248, se afiadira el 0,19%,y por los que
rebasen el mes 248, se afiadird el 0,18 %, sin que el porcentaje aplicable
a la base reguladora supere el 100%, salvo en el supuesto a que se re-
fiere el apartado siguiente.

A la cuantia asi determinada le sera de aplicacion el Factor de Sosteni-
bilidad que corresponda en cada momento»

Del mismo modo que se revalorizara la pensién contributiva de ju-
bilacion, también se incrementara al comienzo de afio, la pension de
jubilacién de las clases pasivas.

Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como
de Clases Pasivas, experimentaran en 2014 con caracter general un in-
cremento del 0,25 por ciento.

2.5.5. Revalorizacion de las pensiones para el gjercicio
2014

El Real Decreto 1045/2013, de 27 de diciembre, sobre revalorizacién de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2014 (BOE 30/12/2013) establece lo siguiente en su
articulo 3:

«Articulo 3. Importe de la revalorizacion.

1. Las pensiones comprendidas en el apartado 1 del articulo anterior,
causadas con anterioridad al 1 de enero de 2014 y no concurrentes con otras,
se revalorizaran el 0,25 por ciento.

2. El importe de la pensién, una vez revalorizada, estara limitado a la
cantidad de 2.554,49 euros, entendiendo esta cantidad referida al importe
de una mensualidad ordinaria, sin perjuicio de las pagas extraordinarias que
pudieran corresponder. Dicho limite mensual sera objeto de adecuacién en
aquellos supuestos en que el pensionista tenga derecho o no a percibir 14
pagas al aflo, comprendidas en uno u otro caso, las pagas extraordinarias, a
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los efectos de que la cuantia no supere o pueda alcanzar, respectivamente,
35.762,86 euros, en computo anual.

3. Las pensiones que excedan de 2.554,49 euros mensuales no se reva-
lorizaran, salvo lo sefialado en el apartado 2.

4. La revalorizacién de las pensiones de gran invalidez se efectuard
aplicando las reglas previstas en el apartado 1 de manera separada a la pen-
sién y al complemento».

Solamente se reconocerd complemento por minimo si la suma de todas
las pensiones concurrentes, una vez revalorizadas las de la Seguridad Social
de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion, resulta inferior al mi-
nimo que corresponda a aquella de las del sistema de la Seguridad Social que
lo tenga sefialado en mayor cuantia, en computo anual. Dicho complemento
consistird en la cantidad necesaria para alcanzar la referida cuantia minima.

En el mismo sentido se desarrolla lo dispuesto para la revalorizacion
de las pensiones de las clases pasivas segtin el Real Decreto 1043/2013, de 27
de diciembre, sobre revalorizacion y complementos de pensiones de clases
pasivas para el afio 2014 (BOE 30/12/2013).

«Articulo 1. Incremento para el afio 2014 de las pensiones de Clases

Pasivas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 y 41 de la Ley 22/2013,

de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014, las

pensiones abonadas por Clases Pasivas se incrementardn en un 0,25 por

ciento respecto de las cuantias que a las mismas hubieran correspondido a

31 de diciembre de 2013, salvo las reguladas en el Titulo IT del Real Decre-

to 851/1992, de 10 de julio, por el que se regulan determinadas pensiones

extraordinarias causadas por actos de terrorismo, que se adaptaran a los
importes que correspondan conforme a su legislacién propia.»

2.5.6. Otros aspectos relevantes en materia de
pensiones y prestaciones para personas con
discapacidad

2.5.6.1. El Tribunal de la Unidn Europea reconoce las prestaciones
transfronterizas por hijo con discapacidad a cargo

La Sala Segunda del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha dictado
una sentencia el 5 de mayo del 2011 reconociendo el derecho a las presta-
ciones por hijo a cargo con discapacidad de unos padres que habian estado
trabajando en varios paises de la UE. Esta sentencia se apoya, a su vez, en
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 13 de enero del
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2011, del 3 de diciembre de 2007, del 28 de enero del 2008 y del 30 de junio
del 2010, en lo que se refiere a la valoracién de la prueba.

Los hechos que han sido objeto de debate por parte de este Tribunal se cen-
tran en cuatro demandantes, trabajadores de nacionalidad espafiola, residentes
actualmente en Espaiia pero cuya vida profesional ha transcurrido en Alemania.

Todos ellos son beneficiarios de las pensiones por jubilacién y/o inca-
pacidad por el periodo de tiempo cotizado en Alemania, sobre la base de la
normativa de Alemania. Los demandantes, a su vez, son padres de personas
con discapacidad mayores de 18 afios. A lo largo del proceso jurisdiccional,
uno de los demandantes fallecid, siguiendo el proceso su viuda en su nom-
bre, reclamando en este supuesto la pensién de orfandad.

La legislacién objeto de debate es el Reglamento n® 1408/71, de 14
de junio relativo a la aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los
trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los
miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad.

En un principio, se le denegd la prestacion familiar a los demandantes
por hijo con discapacidad a cargo pues los tribunales consideraban que los
interesados no podian reclamar los subsidios familiares previstos en la Ley
General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 1/1994, del 20 de ju-
nio) o los previstos en la Ley de Integracion Social de los Minusvélidos (LIS-
MI), aplicable cuando se dict6 la sentencia pero actualmente derogada, ya que
habian optado por otra prestacion cuya concesion excluye el pago de aquellos.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea declara, en sentencia, que
los titulares de una pensién de jubilacién y/o incapacidad o el huérfano del
trabajador fallecido que hayan estado sometidos a la legislacion de varios
Estados miembros, pero cuyos derechos a la pensién de jubilacién y de
orfandad se basen sélo en la legislacion del anterior Estado miembro de
empleo, pueden reclamar a las autoridades competentes de este Estado el
importe integro de los subsidios familiares previstos por esta legislacién a
favor de los hijos con discapacidad.

Esto es posible aunque no hayan solicitado al Estado miembro de re-
sidencia subsidios comparables, de importe superior, previstos en la legis-
lacion de este Estado, al haber optado por la concesion de otra prestacion
a favor de personas con discapacidad que es incompatible con ellos, puesto
que el derecho a subsidios familiares en el anterior Estado miembro de em-
pleo se adquirié en virtud dnicamente de la legislacion de este Estado.

2.5.6.2. Una sentencia pionera concede la incapacidad permanente
absoluta por hipersensibilidad a las ondas

El Juzgado de lo Social nimero 24 de Madrid ha reconocido en una senten-
cia el derecho de una mujer que trabajaba como auxiliar a percibir pension
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de incapacidad permanente absoluta derivada de enfermedad comtin, por
sindrome de hipersensibilidad electromagnética y ambiental.

La actora de esta sentencia, que fue emitida por el citado juzgado ma-
drilefio el dia 24 de mayo de 2011, es afiliada al régimen general de la Segu-
ridad Social, prestando sus servicios como auxiliar. En base a su situacion,
el 14 de junio del 2010, el Equipo de Valoracién de Incapacidades emite un
informe dictaminando un sindrome de fatiga crdnica, enfermedad celiaca,
fibromialgia, sindrome de hipersensibilidad electromagnética y ambiental.
Pese a este informe, la Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social (INSS) le deniega la incapacidad permanente ya que el INSS
considera que no presenta las reducciones anatémicas y funcionales que dis-
minuyan o anulen su capacidad funcional.

Ante la respuesta negativa del INSS, se presentan nuevos informes
médicos que avalan el diagnéstico dado por el Equipo de Valoracion de In-
capacidades, resefiando en su informe un sindrome de sensibilidad quimica
multiple, hipersensibilidad electromagnética y ambiental severa, sindrome
de fatiga crénica en grado de intensidad, fibromialgia, enfermedad celiaca,
concluyendo que la paciente no puede desempefiar ninguna actividad la-
boral. Ademads se acredita que no va a presentar ninguna mejoria en por el
transcurso del tiempo.

En el fundamento de derecho se prueba que el grado de incapacidad
permanente absoluta para toda profesion u oficio, se debe aplicar a aquella
persona que se ha visto privada de las facultades para ejercer el trabajo que
estaba realizando dentro del ejercicio de su profesion (art. 137.5 de la Ley
General de la Seguridad Social).

El hecho de que tanto los informes médicos como el informe del Equipo
de Valoracion de Incapacidades sean iguales hacen que en el fallo de la sen-
tencia del Juzgado de lo Social niimero 24 de Madrid, el juez declare que la
actora es beneficiaria de una pension de incapacidad permanente absoluta de-
rivada de enfermedad comitn. La pensién que debe percibir es el 100% de la
base reguladora con efectos desde el momento del cese de la relacion laboral.

2.5.6.3. Nuevas prestaciones para padres trabajadores que cuiden
de menores con enfermedades graves

El Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacién y desarrollo, en
el sistema de la Seguridad Social, de la prestacién econémica por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave (BOE 30 de julio
del 2011) recoge la nueva prestacion para familiares de la Seguridad Social,
dirigida a padres de menores con enfermedades graves.

Esta medida sélo afectard en el supuesto de que ambos progenitores
trabajen, dando cobertura a uno de ellos. Esta ayuda se extinguird cuando

196 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



cese la necesidad del cuidado directo, continuo y permanente del menor o
bien cuando el menor cumpla los 18 afios de edad.

Con esta prestacion se persigue que los padres que tengan un hijo me-
nor acogido que padezca cancer o cualquier otra enfermedad grave puedan
dedicarse al cuidado de sus hijos el tiempo que éstos se encuentren hospi-
talizados o mientras dure el tratamiento médico. Asi se evitard la situacion
a la que actualmente se enfrentan muchos padres que se ven obligados a
abandonar su puesto de trabajo, mermando con ello la capacidad econdmica
del nticleo familiar, para dedicarse al cuidado de sus hijos.

El subsidio, siempre con cardcter temporal consistird en el 100% de la
base reguladora correspondiente a la prestacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales, siendo proporcional a la reduccion
que experimenta la jornada (50% de su duracion).

Para poder acceder a esta prestacion se requiere estar afiliado a la Se-
guridad Social y tener cubierto un periodo minimo de cotizacion. La gestion
y el pago de la misma corresponden a la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales o bien a la entidad gestora con la que la empre-
sa tenga contratada la cobertura de riesgos profesionales.

Esta nueva prestacion conlleva cambios legislativos, en concreto de la
Ley General de la Seguridad Social (LGSS), aprobada por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, del 20 de junio; del Estatuto de los Trabajadores, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, del 24 de marzo;y el Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.

Seran personas beneficiarias del subsidio por cuidado de menores afec-
tados por cdncer u otra enfermedad grave las personas trabajadoras, por
cuenta ajena y por cuenta propia y asimiladas cualquiera que sea su sexo,
que reduzcan su jornada de trabajo en, al menos, un 50 por 100 de su dura-
cion, siempre que retnan la condicion general de estar afiliadas y en alta en
algin régimen del sistema de la Seguridad Social y acrediten los periodos
minimos de cotizacidn exigibles en cada caso.

El subsidio se reconocerd en proporcion al porcentaje de reduccién
que experimente la jornada de trabajo que disfruten las personas trabaja-
doras.

Para la percepcion del subsidio, el porcentaje de reduccion de jornada
se entendera referido a una jornada de trabajo de una persona trabajadora
a tiempo completo comparable de la misma empresa y centro de trabajo que
realice un trabajo idéntico o similar, y se computard sin tener en cuenta otras
reducciones de jornada que, en su caso, disfruten las personas trabajadoras
por razones de guarda legal de menores o de cuidado de familiares, o por
cualquier otra causa.

En el caso de las personas trabajadoras por cuenta propia y asimiladas
y de las personas empleadas de hogar de caracter discontinuo, los porcen-
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tajes indicados se entenderdn referidos a una jornada de cuarenta horas se-
manales.

Dentro de cada unidad familiar, ambas personas progenitoras, adop-
tantes o acogedoras deben acreditar que se encuentran afiliadas y en situa-
cién de alta en algtin régimen ptblico de Seguridad Social o sélo una de
ellas, si la otra, en razén del ejercicio de su actividad profesional, estd incor-
porada obligatoriamente a la mutualidad de prevision social establecida por
el correspondiente colegio profesional.

El requisito de estar afiliado y en alta se entenderd cumplido en aquellos
supuestos en que la persona progenitora, adoptante o acogedora del menor,
que no es beneficiaria de la prestacion, tenga suscrito un Convenio Especial
en el Sistema de la Seguridad Social por realizar su actividad laboral en un
pais con el que no exista instrumento internacional de Seguridad Social.

Cuando ambas personas progenitoras, adoptantes o acogedoras tuvieran
derecho al subsidio solamente podra reconocerse a una de ellas, con indepen-
dencia del nimero de menores que estén afectados por cancer u otra enfer-
medad grave y que requieran un cuidado directo, continuo y permanente.

En los casos de separacion judicial, nulidad o divorcio, si ambas perso-
nas progenitoras, adoptantes o acogedoras tuvieran derecho al subsidio po-
dra ser reconocido a favor de la determinada de comun acuerdo. A falta de
acuerdo y de prevision judicial expresa, se atribuird la condicion de persona
beneficiaria del subsidio a aquella a quien se conceda la custodia del menor
y si ésta fuese compartida a la que lo solicite en primer lugar.

Lo dispuesto en este apartado serd igualmente de aplicacion en los
supuestos de ruptura de una unidad familiar basada en una andloga relacion
de afectividad a la conyugal.

Mediante acuerdo entre ambas personas progenitoras, adoptantes o
acogedoras y la empresa o empresas respectivas, podrdn alternarse entre
ellas el percibo del subsidio por periodos no inferiores a un mes, en cuyo
caso el percibo del subsidio quedara en suspenso cuando se reconozca un
nuevo subsidio a la otra persona progenitora, adoptante o acogedora.

En las situaciones de pluriactividad, podra percibirse el subsidio en
cada uno de los regimenes de la Seguridad Social en el que se retinan los
requisitos exigidos. En tales situaciones, si la persona trabajadora acredita
las condiciones para acceder a la prestacion solamente en uno de los re-
gimenes, se reconocerd un tnico subsidio computando exclusivamente las
cotizaciones satisfechas a dicho régimen. Si en ninguno de los regimenes se
retinen los requisitos para acceder al derecho, se totalizaran las cotizaciones
efectuadas en todos ellos siempre que no se superpongan, y se reconocera el
subsidio por el régimen en el que se acrediten mds dias de cotizacion.

En situaciones de pluriempleo, el reconocimiento del subsidio se efec-
tuard en proporcién al porcentaje de reduccién que experimente el total de
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la jornada de trabajo de los distintos empleos. En esta situacion, a efectos
de la base reguladora, se tendran en cuenta las bases de cotizacién corres-
pondientes a cada una de las empresas o actividades, siendo de aplicacion el
tope méaximo establecido a efectos de cotizacion.

Las personas trabajadoras contratadas a tiempo parcial tendran dere-
cho al subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfer-
medad grave, siempre que reduzcan su jornada en, al menos, un 50 por 100,
reconociéndose el subsidio en proporcion al porcentaje de reduccién que
experimente la jornada de trabajo que disfruten las personas trabajadoras.

El porcentaje de reduccion de jornada se entendera referido a una jorna-
da de trabajo de una persona trabajadora a tiempo completo comparable de la
misma empresa y centro de trabajo que realice un trabajo idéntico o similar, y se
computard sin tener en cuenta otras reducciones de jornada que, en su caso, dis-
frute la persona trabajadora contratada a tiempo parcial por razones de guarda
legal de menores o de cuidado de familiares, o por cualquier otra causa.

En todo caso, cuando la duracién efectiva de la jornada a tiempo par-
cial sea igual o inferior al 25 por 100 de una jornada de trabajo de una per-
sona trabajadora a tiempo completo comparable, no se tendra derecho al
subsidio. No obstante, si la persona trabajadora tuviera dos o mds contratos
a tiempo parcial, se sumaran las jornadas efectivas de trabajo a efectos de
determinar el citado limite.

En el caso de personas trabajadoras que sean responsables del ingreso
de las cotizaciones, segtin lo establecido en la disposicion adicional trigésima
novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, sera requisito im-
prescindible para el reconocimiento y abono de la prestaciéon que aquéllas
se hallen al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, aunque
el subsidio sea reconocido, como consecuencia del computo reciproco de
cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena.

A tal fin, sera de aplicacion el mecanismo de la invitacion al pago pre-
visto en el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se
regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
cuenta propia o Auténomos, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad
Social en que la persona interesada estuviese incorporada en el momento de
acceder al subsidio o en el que se cause éste.

2.5.6.4. Complementos de pension de alquiler de vivienda a favor
de pensiones no contributivas

El Real Decreto 1191/2012, de 3 de agosto, por el que se establecen normas
para el reconocimiento del complemento de pension para el alquiler de vi-
vienda a favor de los pensionistas de la Seguridad Social en su modalidad
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no contributiva (BOE 4-08-2012) es el reflejo de lo dispuesto en dos normas
anteriores: el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas ur-
gentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion
del déficit publico y la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013.

En ambeas se indica que la cuantia de las pensiones de la Seguridad So-
cial en su modalidad no contributiva se fija en 5.007,80 euros/afio y ademds se
afiade un complemento de pension para el alquiler de vivienda de 525 euros
anuales. En el caso de unidades familiares en las que convivan varios percep-
tores de pensiones no contributivas, sélo podra percibir el complemento el
titular del contrato de alquiler o, de ser varios, el primero de ellos (segtin lo
dispuesto en el articulo 48.2 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado).

Los requisitos establecidos para ser beneficiario del complemento son
los que se detallan a continuacién:

e Tener reconocida la pensioén de jubilacién o invalidez de la Seguri-
dad Social en su modalidad no contributiva, en la fecha de la solici-
tud y en la fecha de resolucién.

e Carecer de vivienda en propiedad.

e Ser titular del contrato de arrendamiento de la vivienda.

e No tener con el arrendador de la vivienda alquilada relaciéon conyu-
gal o de parentesco, por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta
el tercer grado, ni constituir con aquél una unién estable y de convi-
vencia con andloga relacion de afectividad a la conyugal.

e Tener fijada su residencia, como domicilio habitual, en una vivien-
da alquilada. Se entendera que es el domicilio habitual cuando la
vigencia del contrato de arrendamiento no sea inferior a un afio y
el pensionista haya residido en la misma durante los 180 dias inme-
diatamente anteriores.

¢ Sien la misma vivienda alquilada conviven dos o mas personas que
tuvieran reconocida una pensioén de la Seguridad Social en su mo-
dalidad no contributiva, s6lo tendra derecho a este complemento
aquel que sea el titular del contrato de arrendamiento o, de ser va-
rios, el primero de ellos.

La cuantia del complemento de pensién reconocido a los perceptores
de pensién de jubilacion o de invalidez de la Seguridad Social, en su moda-
lidad no contributiva, estard excluida del cémputo de rentas o ingresos a
efectos de determinar el mantenimiento del derecho a dicha pension.

La tramitacién de este complemento asi como la emision de la resolu-
cién se llevard a cabo de los 6rganos competentes de las respectivas comu-
nidades auténomas, diputaciones forales del Pais Vasco y Navarra, y direc-
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ciones territoriales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales de Ceuta 'y
Melilla, que tienen atribuida la competencia para la gestion de las pensiones
no contributivas de la Seguridad Social.

El procedimiento para el reconocimiento del derecho al comple-
mento se iniciard por el pensionista no contributivo o su representante
legal a través de la presentacion hasta el 31 de diciembre de 2013 de una
solicitud, que debera dirigirse al 6rgano competente en funcién del do-
micilio del pensionista y que podrd descargarse a través de la pagina web
del IMSERSO.

El solicitante de este complemento a la pension no contributiva, debe-
ré acreditarlo de la siguiente forma:

e El requisito de carecer de vivienda en propiedad, se acreditard por
certificado catastral telematico.

e El requisito de ser titular del contrato de arrendamiento de la vi-
vienda, se justificard mediante fotocopia compulsada del contrato
de arrendamiento en el que figure la localizacion de la vivienda, la
identificacién del arrendador y del arrendatario y la duracion del
contrato. En el caso de contratos de arrendamiento no formalizados
por escrito, la condicién de arrendatario se acreditara por cualquier
medio de prueba valido en derecho.

¢ FEl requisito de residencia habitual en una vivienda alquilada se
acreditard, preferentemente, con la informacién contenida en el
respectivo padrén municipal.

e El requisito de no tener con el arrendador de la vivienda alquilada
relacion conyugal o de parentesco hasta el tercer grado ni constituir
con aquél una unidn estable y de convivencia con andloga relacion
de afectividad a la conyugal, se acreditara mediante declaracién
responsable del pensionista en la que conste que el arrendador o
arrendadores de la vivienda alquilada no tienen con €l relacién de
parentesco, por consanguinidad, afinidad o adopcidn, hasta el tercer
grado, ni conyugal ni de unién estable y de convivencia.

Las resoluciones se dictaran y notificardn a las personas solicitantes en
el plazo maximo de tres meses, contado desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en cualquiera de los registros del 6rgano competente
para su tramitacion.

Las notificaciones se practicaran de conformidad con los términos pre-
vistos en los articulos 58 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La resolucién podra ser objeto de reclamacioén previa a la via juris-
diccional del orden social. Dicha reclamacion previa se interpondrd ante el
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organo que dicto la resolucion, de conformidad con lo previsto en el articulo
71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

Transcurrido el plazo maximo establecido, sin que se haya dictado y
notificado resolucién expresa, la solicitud se entenderd desestimada por si-
lencio administrativo, conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional
vigésima quinta, apartado 3, del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, sin perjuicio de la resolucién que se dicte conforme al articulo 43.3 b)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2.5.6.5. Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral
de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo

El Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promo-
ver el envejecimiento activo (BOE 16/03/2013) regula la compatibilidad en-
tre la percepcion de una pensién de jubilacion y el trabajo por cuenta propia
0 ajena, asi como determinados aspectos de la anticipacion de la pension de
jubilacién y de la jubilacién parcial.

e Compatibilidad entre la pension de jubilacién y el trabajo
La pensién puede ser compatible con el trabajo siempre que se
cumpla la edad bien para la jubilaciéon voluntaria o la jubilacion
anticipada.
El porcentaje aplicable a efectos de aplicar la cuantia de la pension
ha de alcanzar el 100%.
La cuantia de la pension de jubilacion compatible con el trabajo
serd equivalente al 50% del importe resultante en el reconocimien-
to inicial.

e Anticipacion de la pension de jubilacion
En el supuesto de anticipacion de la pension de jubilacion de las
personas con discapacidad, no se aplica el tope maximo coeficiente
reductor del 0,50%.
Es decir, no se aplicard a los casos contemplados en el articulo 161bis
1 de la Ley General de la Seguridad Social «1. La edad minima a
que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo anterior podra
ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Empleo
y Seguridad Social, en aquellos grupos o actividades profesionales
cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica,
peligrosa o insalubre y, acusen elevados indices de morbilidad o mor-
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talidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la res-
pectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca.
Deigual modo,la edad minima a que se refiere la letra a) del aparta-
do 1 del articulo anterior podré ser reducida en el caso de personas
con discapacidad en un grado de discapacidad igual o superior al 65
por ciento en los términos contenidos en el correspondiente Real
Decreto acordado a propuesta del Ministro de Empleo y Seguridad
Social o también en un grado de discapacidad igual o superior al 45
por ciento, siempre que, en este Ultimo supuesto, se trate de disca-
pacidades reglamentariamente determinadas en los que concurran
evidencias que determinan de forma generalizada y apreciable una
reduccion de la esperanza de vida de esas personas.
La aplicacién de los correspondientes coeficientes reductores de la
edad en ningtn caso dard ocasién a que el interesado pueda acceder
a la pensioén de jubilacidon con una edad inferior a la de 52 afios».

e Jubilacion parcial
Las personas con discapacidad que deseen acceder a la pension de
jubilacién parcial, no deberan acreditar el periodo de cotizacion de 33
afios, sino que so6lo necesitardan un periodo de cotizacion de 25 afios.

2.5.6.6. Regulacion de la suscripcion del convenio especial por
las personas con discapacidad que tengan especiales
dificultades de insercion laboral

El Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo, por el que se regula la suscripciéon
de convenio especial por las personas con discapacidad que tengan espe-
ciales dificultades de insercion laboral (BOE 02/03/2013) responde a una
demanda de las personas con discapacidad y del movimiento asociativo que
pretenden ampliar su cobertura dentro del sistema de la Seguridad Social.

Las personas con discapacidad, debido a las diferentes capacidades con
las que cuentan, tienen una dificil insercién en el mercado laboral, lo que les
dificulta una cotizacidén estable y continua. Esto provoca que en multitud de
ocasiones al solicitar la pensién contributiva de jubilacién no tengan cotiza-
dos los periodos minimos que marca la Ley.

Por este motivo, se ha dictado esta norma, contando con el beneplécito
de las organizaciones mads representativas de las personas con discapacidad
y sus familias asi como del Consejo Nacional de la Discapacidad.

Ambito de aplicacion

Podran solicitar la suscripcion del convenio especial las personas que cum-
plan los siguientes requisitos:
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a) Tener dieciocho o més afios de edad y no haber cumplido la edad
minima para la jubilacién ordinaria establecida en el articulo 161.1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio.

b) Residir legalmente en Espaifia y haberlo hecho durante cinco afios,
de los cuales dos deberdn ser inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud de suscripcién del convenio especial.

¢) Tener reconocida una discapacidad que implique especiales dificul-
tades de insercién laboral. A los efectos de esta norma, tendran di-
cha consideracion:

e Las personas con paralisis cerebral, las personas con enfermedad
mental o las personas con discapacidad intelectual, con un grado
de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento.

e Las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento.

d) No figurar en alta o en situacién asimilada a la de alta en cualquiera
de los regimenes del sistema de la Seguridad Social, ni en cualquier
otro régimen publico de proteccién social.

e) Encontrarse inscritas en los servicios publicos de empleo como
personas desempleadas demandantes de empleo por un periodo
minimo de seis meses, inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud de suscripcion del convenio especial.

f) No tener la condicién de pensionistas de jubilacion o de incapaci-
dad permanente, en su modalidad contributiva, ni de jubilacién en
su modalidad no contributiva, ni percibir pensiones equivalentes en
cualquier otro régimen publico de proteccién social.

Para la suscripcion del convenio especial no serd necesario acredi-
tar un periodo de cotizacién previo a la Seguridad Social.

Procedimiento

La solicitud podra hacerla bien el propio interesado siempre que tenga ple-
na capacidad de obrar o bien podrd hacerla su representante legal, en los
términos previstos en el Cédigo Civil mediante el modelo oficial que esta-
blece la Tesoreria General de la Seguridad Social.

El solicitante debera aportar el certificado o resoluciéon emitido por el
IMSERSO en los casos de Ceuta o Melilla o por el organismo competente
que acredite el grado y tipo de discapacidad que posee.

La suscripcién del convenio determinard la inclusién en el campo de
aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social, en una situacion
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asimilada al alta para la cobertura de las prestaciones de jubilacién, muerte
y supervivencia.

Los efectos comienzan desde el dia de la presentacion de la solicitud,
siendo también la fecha de la obligacion de cotizacion.

La base mensual de cotizacién es el tope minimo de cotizacion vigente
en cada momento en el Régimen General; aplicindose a esa base el tipo de
cotizacion para contingencias comunes vigente. Este tipo puede modificarse
si el solicitante desea contribuir con una cantidad mayor.

Cuando los efectos iniciales o finales del convenio, no coincidan con el
dia primero o el dltimo del mes, respectivamente, la cuota mensual se dividi-
rd por 30y el cociente resultante se multiplicara por los dias del mes en que
el mismo haya tenido efectos.

Durante el afio 2013, este convenio especial podra surtir efectos, a op-
cion del solicitante, desde la fecha de presentacion del convenio o desde el
1 de abril de 2013, fecha de entrada en vigor del Real Decreto, 156/2013 de
1 de marzo. A partir del 01/01/2014 los efectos del convenio serdn desde la
fecha de solicitud del convenio especial, en cualquier caso.

El convenio para este colectivo se extinguird por cualquiera de las si-
guientes causas:

e Por adquirir el solicitante la condicion de pensionista de jubilacion
o de incapacidad permanente.

e Por fallecimiento del solicitante.

e Por dejar de reunir los requisitos establecidos en el R.D. 156/2013
de 1 de marzo.

e Por decision del solicitante, comunicada por escrito a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en cuyo caso, la extincién del conve-
nio tendra lugar a partir del dia primer del mes siguiente a la fecha
de la comunicacién.

e Por falta de abono de cuotas correspondientes a tres mensualidades
consecutivas o cinco alternativas, salvo causa justificada de fuerza
mayor debidamente acreditada.

2.5.6.7. El Tribunal Supremo, en recurso de casacion, fija doctrina
jurisprudencial sobre el computo de los denominados
dias-cuota por gratificaciones extraordinarias a efectos de
prestaciones de incapacidad permanente

El Boletin Oficial del Estado del 22 de noviembre del 2013, publicé la Sen-
tencia de 23 de septiembre de 2013, de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo,
en el recurso de casacion para la unificacion de doctrina n.® 3039/2012, in-
terpuesto por el Ministerio Fiscal en defensa de la legalidad (articulo 219.3
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LRIS), por la que se fija doctrina jurisprudencial en relacién con el computo
de los denominados dias-cuota por gratificaciones extraordinarias a efectos
de prestaciones por incapacidad permanente y jubilacion.

Lo que se plantea en este recurso es incluir los dias-cuotas derivados
de pagas extraordinarias para el computo y posterior derecho al acceso a las
prestaciones de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun
de la Seguridad Social, sino también para el célculo de la base reguladora
o para el porcentaje aplicable a los afios de cotizacidn, con lo que la base
reguladora resultaria aumentada.

Antecedentes a esta sentencia

La doctrina de los denominados dias-cuotas es de creacion jurisprudencial.
La sentencia del Tribunal Supremo de la sala de lo social del 10 de junio de
1974, dictada en el extinto recurso de casacion en interés de la ley, es la que
fija su concepto y aplicabilidad, pero sé6lo referido al periodo de carencia
para acceder a la pension de jubilacién e incapacidad permanente.

El 24 de enero de 1995, el Tribunal Supremo, rechaza que a los efectos
de fijacién del porcentaje a aplicar a la base reguladora por afios cotizados,
se contabilicen ademas los dias naturales comprendidos en el correspon-
diente periodo, los denominados dias-cuotas, en lo que respecta a la pensiéon
de jubilacién por el Régimen General de la Seguridad Social.

Se entiende por dias-cuotas, los dias correspondientes a las pagas o
gratificaciones extraordinarias recibidas por el trabajador y por las que éste
estuvo cotizando.

El 4 de julio de 1995, en otra sentencia el Tribunal Supremo, en lo que
respecta a la pensién de jubilacién del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos no se computaran los dias correspondientes a las pagas extras.

En el 2008, el 25 de junio, el Tribunal Supremo considera que la doctri-
na de los dias-cuotas, si debe aplicarse a los trabajadores a tiempo parcial.

Otra linea jurisprudencial, afirma que los dias-cuotas a efectos de com-
pletar el periodo de carencia sélo se tienen en cuenta en los distintos regi-
menes de la Seguridad Social a partir de la fecha en que existié obligacién
de cotizar por pagas extraordinarias. Esta linea de interpretacion se basaba
en la normativa aplicable con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
40/2007.

La referida jurisprudencia se fundamentaba, esencialmente, en la nor-
mativa de Seguridad Social aplicable con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 40/2007. En concreto respecto a la invalidez permanente derivada
de contingencias comunes en los arts. 138 (beneficiarios) y 140.1 (base re-
guladora) LGSS y con relacién a la pension de jubilacidn en sus arts. 161.1
(beneficiarios) y 163.1 (cuantia de la pension -en redaccién dada por Ley
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35/2002, de 12 julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacién gradual y flexible) LGSS, en los que se disponia:

A) Respecto a la incapacidad permanente:

«1.

Q2.

«3.

Tendrén derecho a las prestaciones por invalidez permanen-
te las personas incluidas en el Régimen General que sean de-
claradas en tal situacién y que, ademds de reunir la condicion
general exigida en el apartado 1 del articulo 124, hubieran cu-
bierto el periodo minimo de cotizacién que se determina en el
apartado 2 de este articulo, salvo que aquélla sea debida a ac-
cidente, sea o no laboral, o a enfermedad profesional, en cuyo
caso no serd exigido ningtin periodo previo de cotizacion».

En el caso de pensiones por invalidez permanente, el periodo
minimo de cotizacién exigible sera:

a) Sielsujeto causante tiene menos de veintiséis anos de edad,
la mitad del tiempo transcurrido entre la fecha en que cum-
pli6 los dieciséis afios y la del hecho causante de la pension;

b) Si el causante tiene cumplidos veintiséis afios de edad, un
cuarto del tiempo transcurrido entre la fecha en que se
haya cumplido los veinte afios y el dia en que se hubie-
se producido el hecho causante, con un minimo, en todo
caso, de cinco afios. En este supuesto, al menos la quin-
ta parte del periodo de cotizacion exigible deberd estar
comprendida dentro de los diez afios inmediatamente an-
teriores al hecho causante. En el caso de prestacién por
incapacidad permanente parcial para la profesién habi-
tual, el periodo minimo de cotizacién exigible serd de mil
ochocientos dias, que han de estar comprendidos en los
diez afios inmediatamente anteriores a la fecha en la que
se haya extinguido la incapacidad laboral transitoria de la
que se derive la invalidez permanente».

No obstante lo establecido en el apartado 1 de este articulo,
las pensiones de invalidez permanente en los grados de inca-
pacidad permanente absoluta para todo trabajo o gran inva-
lidez derivadas de contingencias comunes podrdn causarse
aunque los interesados no se encuentren en el momento del
hecho causante en alta o situacidon asimilada a la de alta. En
tales supuestos, el periodo minimo de cotizacién exigible sera,
en todo caso, de quince afios, distribuidos en la forma previs-
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ta en el ultimo inciso del apartado 2.b) de este articulo ...».
(art. 138.1,2 y 3 LGSS); y «La base reguladora de las pensiones
de invalidez permanente derivada de enfermedad comin serd
el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de cotizacion
del interesado durante los noventa y seis meses inmediatamen-
te anteriores a aquel en que se produzca el hecho causante.

El computo de dichas bases se realizard conforme a las si-
guientes reglas, de las que es expresion matematica la férmu-
la que figura al final del presente apartado:

e En los supuestos en que se exija un periodo minimo de
cotizacion inferior a ocho afios, la base reguladora se ob-
tendrd de forma andloga a la establecida en el nimero
anterior, pero computando bases mensuales de cotiza-
cién en numero igual al de meses de que conste el pe-
riodo minimo exigible, sin tener en cuenta las fracciones
de mes, y excluyendo, en todo caso, de la actualizacién
las bases correspondientes a los veinticuatro meses in-
mediatamente anteriores a aquel en que se produzca el
hecho causante.

e Respecto a las pensiones de invalidez absoluta o gran in-
validez derivadas de accidente no laboral a que se refiere
el apartado 3 del articulo 138, para el computo de su base
reguladora, se aplicaran las reglas previstas en el apartado
1 del presente articulo.

e Sien el periodo que haya de tomarse para el calculo de
la base reguladora aparecieran meses durante los cuales
no hubiese existido obligacion de cotizar, dichas lagunas
se integrardn con la base minima de entre todas las exis-
tentes en cada momento para trabajadores mayores de
dieciocho afos» (art. 140.1 LGSS).

B) Con respecto a la prestacion de jubilacion contributiva, que «Ten-
dréan derecho a la pensién de jubilacion, en su modalidad contribu-
tiva, las personas incluidas en este Régimen General que, ademads
de la general exigida en el apartado 1 del articulo 124, retinan las
siguientes condiciones:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de quince
afios, de los cuales al menos dos deberédn estar comprendidos
dentro de los ocho afios inmediatamente anteriores al momen-
to de causar el derecho» (art. 161.1 LGSS).
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«1. La cuantia de la pension de jubilacién, en su modalidad contri-
butiva, se determinard aplicando a la base reguladora, calculada
conforme a lo dispuesto en el articulo precedente, los porcentajes
siguientes:

1°. Por los primeros 15 afios cotizados: el 50 por 100.

2°. A partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotiza-
cién, comprendidos entre los meses 1y 248, se afiadird el 0,19 por
100, y por los que rebasen el mes 248, se afiadird el 0,18 por 100,
sin que el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100
por 100, salvo en el supuesto a que se refiere el apartado siguien-
te» (art. 163.1 LGSS en redaccién dada por Ley 35/2002).»

Fallo de la sentencia

La doctrina jurisprudencial declara que:

a)

Al exclusivo objeto de obtener la carencia exigible para poder ac-
ceder a las prestaciones de incapacidad permanente, derivada de
enfermedad comun, sigue vigente la doctrina jurisprudencial sobre
los denominados dias-cuota por gratificaciones extraordinarias, de
forma que a los mencionados efectos de computo carencial, el afio
no consta sé6lo de los 365 dias naturales, sino de éstos y de los dias-
cuotas abonados por gratificaciones extraordinarias.

b) Tras la entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de me-

didas en materia de Seguridad Social, vigente desde 1-enero-2008,
dicha doctrina ya no resulta aplicable en cuanto se refiere al célculo
del periodo de carencia necesario para la pensién de jubilacion, al
haberse incorporado al articulo 161.1.b) LGSS la previsién de que
«a efectos del computo de los afios cotizados no se tendra en cuenta
la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias».
No se debe modificar, con pretendido fundamento en dicha Ley
40/2007, 1a doctrina jurisprudencial que ha venido excluyendo el
computo de los dias-cuota a efectos del cdlculo de la base regulado-
ra o el porcentaje aplicable a ella por afios de cotizacion.

2.6. El proceso de implantacion de la LAPAD

En los

en el periodo 2011-2014

ultimos cuatro afios, el proceso de implantacion de la LAPAD ha

estado condicionado por las reformas dirigidas a contener el déficit publico.
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2.6.1. Supresion de la retroactividad del pago de las
prestaciones economicas

La primera de estas reformas fue la introducida por el Real Decreto-ley 8/2010,
de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduc-
cion del déficit publico. En su capitulo III (medidas en materia de dependencia)
se modifican los apartados 2 y 3 de la disposicién final primera de la LAPAD,
suprimiendo, para los nuevos solicitantes, la retroactividad del pago de presta-
ciones por dependencia al dia de presentacion de la solicitud. Con esta reforma
el derecho de acceso a las prestaciones de la LAPAD se genera no desde el
momento de la solicitud, sino a partir de la fecha de la resolucién en la que se
reconozca la concreta prestacion o prestaciones que corresponden a la perso-
na beneficiaria. Se establece paralelamente un plazo maximo de resolucion de
seis meses, cuyo incumplimiento llevara aparejada retroactividad desde la fecha
en que se incurra en el mismo. Asimismo, se dispone que las cuantias que se
adeuden en concepto de efectos retroactivos de las prestaciones econdmicas,
independientemente de la fecha de la solicitud, podrén ser aplazadas y su pago
periodificado en pagos anuales de igual cuantia en un plazo maximo de 5 afios.

2.6.2. Moratoria en la incorporacion de los dependientes
moderados y suspension de la aplicacion de
determinadas disposiciones de la LAPAD

A finales de diciembre de 2011 se aprobé un conjunto de medidas de ajuste
presupuestario entre las que se incluyé una moratoria en la aplicacién de
la LAPAD que retrasaba en un afio la incorporacién de los dependientes
moderados. Los Presupuestos Generales del Estado para 2012, aprobados
por el Consejo de Ministros el 30 de marzo de 2012, también incluyeron una
serie de medidas relacionadas con la LAPAD, como lo suspension durante
el ejercicio de la aplicacion del articulo 7.2° (nivel de protecciéon acordado),
del articulo 8.2.a) (marco de cooperacion interadministrativa), del articulo
10 (cooperacién entre la Administraciéon General del Estado y las comu-
nidades auténomas), del articulo 32.3 (convenios suscritos entre la Admi-
nistracién General del Estado y cada una de las comunidades auténomas
en el marco de cooperacion interadministrativa previsto en el articulo 10)
y de la disposicion transitoria primera (participacion en la financiacion de
las administraciones publicas), lo que suponia reducir la aportacién estatal
al desarrollo del SAAD al nivel de proteccion minimo previsto en el arti-
culo 7.1° y regulado en el articulo 9 de la LAPAD. Por otra parte, se aprobd
una dotacién de 5 millones de euros al Fondo de Apoyo para la Promocién
y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de Autonomia y
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Atencion a la Dependencia, gestionado por la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales (SEPI) que tiene por objeto prestar apoyo financiero
a las empresas que lleven a cabo dicha actividad.

2.6.3. Reforma integral del SAAD: modificaciones
introducidas por el Real Decreto-ley 20/2012

El Plan Nacional de Reformas 2012, enviado por el Gobierno a Bruselas a fi-
nales de abril de ese afio, anuncia la intencion de abordar una reforma integral
del SAAD para garantizar su sostenibilidad. Entre otras medidas, se contem-
plaba la revision del calendario y nivel del aplicacién del Sistema para acom-
pasarlo a las capacidades financieras de la Administracion General del Estado
y de las comunidades auténomas;la demora de la incorporacion al Sistema de
los dependientes valorados en Grado I hasta el ejercicio 2014 (ampliando un
afo mas la moratoria decretada a finales de 2011); la revision del sistema de
altas en la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales, cuyas cuotas
venian siendo abonadas por la Administraciéon General del Estado; la revi-
sién de las cuantias de las prestaciones econdOmicas previstas en el SAAD,
el avance en la aplicacién efectiva de la contribucién econémica del usuario
(copago) mediante el desarrollo coordinado de la normativa de las distintas
comunidades auténomas y la potenciacion del papel del sector privado en la
prestacion de servicios, «eliminado las trabas o preferencias por el sistema
publico presentes en la Ley y en sus desarrollos por las normas autonémicas».

En julio de 2012,y en el marco de un nuevo paquete de medidas de ajus-
te, el Gobierno aprobd la anunciada reforma del SAAD. El Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuesta-
ria'y de fomento de la competitividad, incluye en su titulo tercero (articulo 22)
una serie de modificaciones de la LAPAD entre las que destacan la supresion
de los niveles en que se divide cada grado de dependencia, la regulacién del
régimen de incompatibilidad de las prestaciones, la extension hasta julio de
2015 de la moratoria en la incorporacién de los dependientes moderados, y el
establecimiento de un plazo suspensivo maximo de dos afios para la percep-
cién de la prestacion econdémica por cuidados en el entorno familiar desde la
fecha en que se genere el derecho de acceso (lo que, dada la baja esperanza de
vida de los beneficiarios, en su mayor parte personas de avanzada edad y salud
deteriorada, viene a significar en la practica que muchos de ellos falleceran
sin recibir la prestacion a la que tienen derecho, y sin que la Administracién
responsable tenga que hacer frente a obligaciones retroactivas).

El Real Decreto-ley 20/2012 modifica, asimismo, el régimen de los ser-
vicios relacionados con las actividades domésticas y del hogar en el Servicio
de Ayuda a Domicilio, que solo podran prestarse conjuntamente con los de
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atencion personal. Se establece, por otra parte, que la determinacion de la
prestacién econdmica por cuidados en el entorno familiar correspondera a
la Administracion competente, a propuesta de los servicios sociales (excep-
tuandola de la posibilidad de eleccion por parte del beneficiario, su familia
o las entidades tutelares que lo representen, prevista para el resto de las
prestaciones) y se extiende a todos los grados de dependencia la posibilidad
de recibir la prestacion de asistencia personal, que estaba originalmente li-
mitada a las personas con gran dependencia.

En el plano organizativo, con el objeto de simplificar las relaciones de coor-
dinacién entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténo-
mas, se refunden los anteriores Consejo Territorial del Sistema para la Autono-
mia y Atencién a la Dependencia y la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales
en un solo érgano que pasard a denominarse Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

En las disposiciones, transitorias y finales del Real Decreto-ley 20/2012
se incluyen otra serie de medidas de ajuste, de gran calado:

¢ En la disposicién adicional octava, se modifica el régimen del con-
venio especial de la Seguridad Social de los cuidadores de las per-
sonas en situaciéon de dependencia, regulado en el Real Decreto
615/2007, de 11 de mayo, que pasa a tener, para los cuidadores no
profesionales, caracter voluntario, y cuyas cotizaciones serdn a car-
go exclusivamente del suscriptor del mismo. Junto a ello, la disposi-
cidn transitoria decimotercera establece la extincion, con fecha 31
de agosto de 2012, de los convenios especiales existentes, salvo que
el suscriptor solicite expresamente el mantenimiento del mismo y
pase a hacerse cargo de la cotizacién.

e En la disposicion transitoria décima se establecen las cuantias maxi-
mas de las prestaciones econémicas por cuidados en el entorno fami-
liar, de asistencia personal y de la prestacion vinculada al servicio. La
mas afectada es la cuantia de la prestacion econémica por cuidados en
el entorno familiar, que se reduce en un 15% con efectos inmediatos,
aunque las demds prestaciones econdmicas también se ven afectadas
pues, como consecuencia de la eliminacién de los dos niveles en que
se dividia cada grado de dependencia, se fijan a la baja nuevas cuantias
maximas de todas las prestaciones econdmicas para cada grado.

e La disposicién transitoria undécima contempla la reduccién de la
aportacion de la AGE para la financiacién del nivel minimo de pro-
teccién en un 13%.

e La disposicion transitoria duodécima, al fijar en su parrafo primero
la intensidad de proteccién de los servicios de Ayuda a Domicilio
con referencia a los grados de dependencia para los procedimien-
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tos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Real
Decreto-ley en los que no haya recaido resolucion administrativa
de reconocimiento de prestaciones asi como en los procedimientos
iniciados con posterioridad a dicha fecha, reduce también significa-
tivamente estas intensidades, como puede apreciarse en la Tabla 1.

Tabla 1. Intensidad de proteccion del servicio de Ayuda a Domicilio, en horas de
atencion. Situacion antes y después del Real Decreto-ley 20/2012

Intensidad de proteccion del servicio
de Ayuda a Domicilio. Horas de atencion

Grado y nivel Porcentajes

Real Decreto Real Decreto-ley s
de reduccioén

727/2007 20/2012 de la intensidad
Nivel 2 S Tope maximo:
Grado IIl. horas mensuales  Entre 46y 70 -22,2%
Gran Dependencia Entre 55 y 70 horas mensuales ~ Umbral minimo:
Rl horas mensuales -16,4%
. Entre 40y 55 o
Grado Il. D2 horas mensuales Tope maximo:
. Entre 21y 45 -18,2%
Dependencia L.
Severa horas mensuales  Umbral minimo:
Nivel1 eSOy 40 -30,0%
horas mensuales
Nivel 2 Entre 21 y 30
Grado I. horas mensuales 2 i
X Méaximo 20 horas ~ Tope maximo:
Dependencia
mensuales -33,3%
moderada . Entre 12 y 20
Nivel 1

horas mensuales

La redaccion original de esta disposicion transitoria duodécima era,
por otra parte, sumamente equivoca, pues se referia a «la intensidad
de proteccion de los servicios del catdlogo», sin diferenciar por tipo
de servicio y cifrando esa intensidad en horas de atencidn, cuan-
do la regulacién anterior (Real Decreto 727/2007) solo utilizaba el
criterio de horas de atencién para el Servicio de Ayuda a Domici-
lio, mientras que en los Servicios de Centros de Dia y de Noche y
de Atencién Residencial se especificaba que la intensidad «estara
en funcién de los servicios del centro que precisa la persona con
dependencia, de acuerdo con su programa individual de atencidn».
Con buen criterio, la disposicién final 29.1 de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre corrigié esta inconsistencia, al modificar la ribrica y
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el inciso del pérrafo primero de esta disposicion transitoria duodé-
cima del Real Decreto-ley 20/2012, en el sentido de referirla tnica-
mente al Servicio de Ayuda a Domicilio.

Cabe interpretar que la reduccién de la intensidad puede exten-
derse también a los procedimientos en los que ya hubiese recaido
resolucién de reconocimiento de prestaciones con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, dado que en el
parrafo segundo de la referida disposicion transitoria duodécima
se indica que «las administraciones competentes podrdn realizar
las adaptaciones necesarias para adecuar estos procedimientos a lo
establecido en el parrafo anterior». De hecho, el mismo dia en que
se aprobaba el referido Real Decreto-ley se publicé en el BOE la
Resolucién de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia,de 10 de julio de 2012, para la mejora del sistema para
la autonomia y atencién a la dependencia, en el que se acuerda que,
para las personas que a la entrada en vigor de la reforma, ya tuvie-
ran reconocido grado y nivel, la intensidad para la ayuda a domicilio
serd la siguiente:

e Grado III, nivel 2: Entre 56 y 70 horas/mes.
Grado 111, nivel 1: Entre 46 y 55 horas/mes.
Grado II, nivel 2: Entre 31 y 45 horas/mes.
Grado II, nivel 1: Entre 21 y 30 horas/mes.
Grado I, niveles 1 y 2: Maximo de 20 horas/mes.

Estas intensidades son entre un 16,4% y un 33,3% inferiores a las
que estaban fijadas con anterioridad, como puede apreciarse en la
Tabla 2.

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Tabla 2. Intensidad de proteccion del servicio de Ayuda a Domicilio, en horas de

atencion, para las personas que a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012
ya tuvieran reconocido grado y nivel

Grado y nivel

Grado lIl.
Gran Dependencia

Grado Il.
Dependencia
Severa

Grado I.
Dependencia
moderada

Nivel 2

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 1

Intensidad de proteccion del Servicio
de Ayuda a Domicilio. Horas de atencion

Real Decreto
727/2007

Entre 70y 90
horas mensuales

Entre 55y 70
horas mensuales

Entre 40 y 55
horas mensuales

Entre 30y 40
horas mensuales

Entre 21 y 30
horas mensuales

Entre 12y 20
horas mensuales

Acuerdo
del Consejo
Territorial SAAD
de 10 de julio de
2012

Entre 56 y 70

horas mensuales

Entre 46 y 55
horas mensuales

Entre 31y 45
horas mensuales

Entre 21y 30
horas mensuales

Maximo
20 horas mes

Maximo
20 horas mes

Porcentajes de
reduccioén de la
intensidad

Tope maximo:
-22,2%
Umbral minimo:
-20,4%
Tope maximo:
-21,4%
Umbral minimo:
-16,4%
Tope maximo:
-18,2%
Umbral minimo:
-22,5%
Tope maximo:
-25,0%
Umbral minimo:
-30,0%
Tope maximo:
-33,3%

Tope maximo:
sin reduccion

La nueva estructura de clasificaciéon de la situacién de dependencia,
que mantiene los tres grados suprimiendo los niveles, tiene, segin la
exposicién de motivos del Real Decreto-ley 20/2012, los objetivos
de simplificar la gestion, permitir atender de forma prioritaria a las
personas con un mayor grado de dependencia que estdn pendientes
de recibir atencién y mejorar el proceso de valoracion de la depen-
dencia y el procedimiento para el acceso a las prestaciones. Ademads
de ello, parece haberse aprovechado para recortar de forma drasti-

ca (hasta en un 33,3%) la intensidad de los servicios.

e Para terminar, la disposicion final primera del referido Real De-
creto-ley 20/2012 amplia a ocho afios el plazo maximo para abo-
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nar, de forma periodificada en pagos anuales de igual cuantia, los
efectos retroactivos de las prestaciones econémicas a los que los
beneficiarios pudiesen tener derecho.

2.6.4. Disparidad normativa en la regulacion de la
participacion econdmica del beneficiario

El Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia, de 10 de julio de 2012, antes citado, establecié unos criterios mi-
nimos comunes para la determinacion de la capacidad econdmica personal de
los beneficiarios del SAAD y para su participacion econdmica en las prestacio-
nes del Sistema. De acuerdo con estos criterios, la aportacion de los beneficia-
rios en el pago de los servicios podrd llegar hasta el 90% del coste del servicio.
No obstante, se indica que las comunidades auténomas podran establecer una
mayor participacion del beneficiario en el coste de los servicios y prestaciones
de la que resultaria de la aplicacion de los criterios minimos establecidos.

Esta prevision se ha traducido en una disparidad normativa entre co-
munidades auténomas que, como sefiala un informe sobre la regulacién de
la participacion econdmica del beneficiario de la dependencia elaborado por
Inés de Araoz para la Federacion de Organizaciones en favor de Personas
con Discapacidad Intelectual (FEAPS), esta provocando desigualdades en-
tre beneficiarios e inseguridad juridica. El informe reclama a las comuni-
dades auténomas que refundan la normativa y establezcan unos criterios
comunes para todos, independientemente del lugar en el que residan.

Entre las desigualdades territoriales que recoge el informe, que fue
presentado por FEAPS el 16 de diciembre de 2013, destacan las siguientes:

¢ Limite exento de copago. Aunque las mayoria de las comunidades
auténomas toman como referencia el IPREM (Indicador de Precios
de Referencia de Efectos Miiltiples) para determinar el limite de las
prestaciones, otras como Castilla y Leén utilizan como limite para
calcular el copago la pension no contributiva vigente (PNC) o lo
refieren, como ocurre en Cataluia, al indice de renta de suficiencia.
En Castilla y Leodn, por otra parte, se ha establecido un coeficiente
limitador de la cuantia de la prestaciéon econémica de cuidados en el
entorno familiar que impide que los beneficiarios de esta prestacion
puedan percibir el 100% de la misma.

e Cantidad reservada para gastos personales. Esta cantidad estd
destinada a los gastos personales de las personas que reciben un
servicio de atencién residencial. Algunas comunidades auténomas
reservan también una cantidad para gastos personales a personas
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que disfrutan de otros servicios del catdlogo. La cuantia reservada
no es homogénea, y puede experimentar variaciones importantes
dependiendo de la comunidad auténoma en la que se resida, os-
cilando entre un 10% del IPREM en Baleares hasta un 44% del
IPREM en el Principado de Asturias, la Comunidad Valenciana o
Cantabria.

¢ Existencia de una cantidad maxima de participacion y grandes di-
ferencias en los precios de referencia de los servicios. La mayoria
de las comunidades auténomas aplica el acuerdo del Consejo Te-
rritorial donde se establece que los beneficiarios participaran como
maximo hasta el 90% del coste de referencia del servicio. Sin em-
bargo, la Region de Murcia eleva ese tope hasta el 100% del coste
del servicio. Por otra parte, los precios de referencia de los servicios
varian sensiblemente de una comunidad auténoma a otra.

e Establecimiento de cuantias minimas a percibir por parte de los
beneficiarios. Muchas comunidades auténomas establecen una
cuantia minima de las prestaciones econémicas a percibir por parte
de los beneficiarios. En la normativa no suele especificarse si esta
cuantia minima se aplica antes o después de haber deducido las
prestaciones de andloga naturaleza y finalidad. Las férmulas para la
determinacién de esta cuantia minima son muy diversas, y dan lugar
a cuantias minimas de importe muy diferente.

* Prestaciones de analoga naturaleza y finalidad. En este caso el pro-
blema estriba, segiin este informe, en la interpretacion del articulo 31
de la LAPAD, que establece que «la percepciéon de una de las presta-
ciones econdmicas previstas en esta Ley deducira de su cuantia cual-
quier otra prestacién de andloga naturaleza y finalidad establecida
en los regimenes publicos de proteccion social». Al igual que en los
apartados anteriores, las regulaciones de las diversas comunidades
auténomas son muy diferentes, y no siempre aclaran si el importe
de las prestaciones de andloga naturaleza y finalidad se deduce de la
cuantia inicial de la prestacién o del importe a reconocer.

El informe concluye con una serie de propuestas de actuacion en ma-
teria de refundicién normativa, informacién actualizada, simplificada y to-
talmente accesible y acuerdo entre las comunidades auténomas para ho-
mogeneizar las condiciones de participacién de los beneficiarios con unos
criterios y condiciones que preserven su derecho a un nivel de vida adecua-
do, independientemente de la comunidad auténoma en la que residan.

Como consideracién final, FEAPS subraya la situacién de mayor vul-
nerabilidad del colectivo de las personas con discapacidad intelectual o del
desarrollo, donde las situaciones de dependencia se producen desde edades
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tempranas y perduran a lo largo de toda la vida, lo que desemboca en un
impacto negativo mayor.

Por tdltimo, FEAPS recuerda que la garantia de una inclusion plena es
un derecho que estd por encima de las caracteristicas personales del indivi-
duo y de su situacion de dependencia.

2.6.5. Una moratoria que no se ha traducido
en la mejora de la cobertura y el nivel de
atencion de las personas con altos niveles de
dependencia

Los condicionamientos que han afectado en los tres dltimos afios el proceso
de implantacién de la LAPAD continuarén, sin duda, en el futuro préximo,
habida cuenta de que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2014 ha prorrogado durante dicho ejercicio la suspensién de la aplicacion de
los articulos y disposiciones de la LAPAD relativos al nivel de proteccién
acordado y a la cooperacién interadministrativa para articularlo.

De acuerdo con los datos que facilita mensualmente el Sistema de
Informacién del SAAD, la moratoria decretada en la incorporacion de los
dependientes moderados, que sin duda ha permitido contener el gasto del
Sistema, no parece estar aprovechandose para incrementar la cobertura y el
nivel de atencién de las personas con altos niveles de dependencia, muchas
de las cuales siguen todavia a la espera de que se les asigne una prestacion.
De hecho, el flujo de entrada de nuevos dependientes con derecho a pres-
taciones se ha ralentizado de forma importante, hasta caer por debajo del
ndmero de bajas en el Sistema, con el consecuente descenso en el nimero
de dependientes con derecho a prestacion, que entre el 1 de enero de 2012y
el 31 de octubre de 2014 se ha reducido en 160.145 personas. En los prime-
ros diez meses de 2014 el nimero de personas que reciben prestaciones del
SAAD se ha reducido también de forma importante, tras haberse mante-
nido relativamente estable en los dos afios anteriores, con una disminucion
neta, entre enero de 2012 y octubre de 2014 de 24.500 personas.
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Tabla 3. Evolucion entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de octubre de 2014 del nu-
mero de personas con derecho a prestaciones de la LAPAD segun grado de de-
pendencia y situacion prestacional

Variacion
01/01/12 31/12/12 31/12/13 31/10/14 entre 1/01/12
y 31/10/14
Personas con derecho a

. 1.057.946 996.088 944.345 897.801 -160.145
prestaciones

Grado |lI 431.811 396.777  373.169  356.387 -75.424
Grado I 459.722 458.366  449.605  434.577 -25.145
Grado | nivel 2 (1) 166.413 140.945  121.571 106.837 -69.576

Personas que reciben
prestaciones

Personas a la espera de
prestacion

752.005 764.969 753.842 727.505 -24.500

305.941 231.119  190.508  170.296 -135.645

Nota:(1): De acuerdo con las modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de di-
ciembre, en la disposicion final primera de la Ley de Dependencia, relativa a la efectividad de los derechos
de las personas beneficiarias, se incluyen las personas beneficiarias que a fecha de 31 de diciembre de
2011 habian sido valoradas con el Grado | Nivel 2 y ya contaban con un PIA aprobado, asi como aquellas
en las que, sin contar con un PIA a la citada fecha, se habia excedido el plazo legalmente establecido
para resolver (seis meses a contar desde la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el R.D. 8/2010,
de 20 de mayo).

Fuente: Informacién Estadistica del SAAD. Informes emitidos a cada una de las fechas de referencia.

El Tribunal de Cuentas, en su informe n° 977 de 31 de marzo de 2013, de
fiscalizacién de la gestion econdmico-financiera y de la aplicacion de la LA-
PAD, recomend¢ la regularizacién por las comunidades auténomas de los
datos de los beneficiarios (fallecimientos, modificaciones de reconocimiento
de grado y nivel, modificaciones en las prestaciones concedidas). En el in-
forme estadistico del SAAD a 31 de diciembre de 2013 se incluy6 un avance
de la evaluacion 2013 del Sistema en el que ya se incluia el efecto de esa re-
gularizacién. Tomando como referencia ese informe hemos elaborado la si-
guiente tabla con la evolucién entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de octubre
de 2014 del nimero de personas con derecho a prestaciones de la LAPAD
segln situacién prestacional, que modifica algo los datos sobre personas con
derecho a prestacion y personas que reciben prestaciones a 1 de enero y 31
de diciembre de 2012. De acuerdo con los datos regularizados, el nimero
de personas con derecho a prestaciones se habria reducido, entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de octubre de 2014, en 146.727 personas, el nimero de
personas con prestaciones, en 11.082, y el nimero de personas a la espera de
prestacion, en 135.645.
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Tabla 4. Evolucion entre el 1 de enero de 2012y el 31 de octubre de 2014 del nime-
ro de personas con derecho a prestaciones de la LAPAD segun situacion prestacio-
nal (Datos regularizados)

Variacion

01/01/12 31/1212 31/12/13 31/10/14 entre 1/01/12

vy 31/10/14

Personas conderechoa | )\ soe  9gpo74  044.345 897.801  -146.727
prestaciones

Personas que reciben 738.587 751155 753.842 727.505 -11.082
prestaCIOneS

Personas alaesperade 4o o0t 531119 190503 170296 -135.645
prestaCIOn

Nota: Estos datos recogen la regularizacion por las comunidades autdbnomas de los datos conforme a las
recomendaciones del informe n° 977 del Tribunal de Cuentas.

Fuente: Informacion Estadistica del SAAD. Avance evolucion 2013, situacion a 31 de diciembre de 2013,
e informe mensual de gestion a 31 de octubre de 2014.

2.6.6. Legislacion estatal en el ambito de la
dependencia, 2011-2013

A continuacién se reflejan las principales normas estatales aprobadas du-
rante los cuatro dltimos afios en el ambito de la dependencia.

Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo
de valoracion de la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia. (BOE de 18 de febrero de 2011).

Este Real Decreto modifica, previo Acuerdo del Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencién de la Dependencia de 1 de junio
de 2010, la modificacién del baremo de valoracién de los grados y nive-
les de dependencia (BVD), asi como de la escala de valoracion especifica
para menores de tres afios (EVE). Asimismo, confirma el tratamiento de la
homologacion de los reconocimientos previos para aquellas personas que
tengan reconocido el complemento de gran invalidez y mejora el régimen
de homologaciones para los supuestos de las personas que tengan recono-
cido el complemento de la necesidad del concurso de otra persona.

Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensi-
dades de proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones econo-
micas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, y el Real
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Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de
los cuidadores de las personas en situacion de dependencia. (BOE de 18 de
febrero de 2011).

Este Real Decreto, dictado de conformidad con el Acuerdo adoptado por
el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia con fecha 28 de octubre de 2010, sobre establecimiento de criterios para
determinar la intensidad de proteccion de los servicios y sobre las condiciones
y cuantia de las prestaciones econdmicas para las personas reconocidas en si-
tuacién de dependencia moderada, de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 8.2.b) y ¢) de la LAPAD, tiene como finalidades, por una parte, incorporar
al Real Decreto modificado los criterios sobre las intensidades de proteccion
de los servicios, el importe de las prestaciones econdmicas y los requisitos y
condiciones de acceso a la prestacion econdmica para cuidados en el entorno
familiar que puedan reconocerse a las personas en situacion de dependencia en
grado I, de dependencia moderada, que de acuerdo con el calendario original
de implantacién de la LAPAD podréan acceder a las prestaciones econémicas
correspondientes el 1 de enero de 2011, en el caso de tener una dependencia
de grado I, nivel 2),y el 1 de enero de 2013, en el caso de que la dependencia
sea de grado I, nivel 1. Por otra parte, a través de este Real Decreto se modifica
el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, para incluir la cotizacién a la Segu-
ridad Social y formacién profesional de los cuidadores no profesionales de las
personas en situacién de dependencia a las que se haya reconocido el grado I,
atendiendo a las caracteristicas de la atencion prestada, dado el cardcter mode-
rado de la situacién de dependencia de la persona beneficiaria.

Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el Real De-
creto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades
de proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones economicas de
la Ley 39/20006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia y se establecen las pres-
taciones econémicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia
para el ejercicio 2011. (BOE de 11 de mayo de 2011).

Este Real Decreto, dictado de conformidad con el Acuerdo adoptado
por el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia con fecha 22 de diciembre de 2010, tiene como objeto modifi-
car el articulo 13.1 del Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios
para determinar las intensidades de proteccion de los servicios y la cuantia
de las prestaciones econdmicas de la LAPAD, sustituyendo la mencién al in-
cremento del Indice de Precios al Consumo (IPC) por la actualizacién apli-
cada al Indicador Ptblico de Renta de Efectos Miltiples (IPREM). Por otra
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parte, en él se regulan las cuantias maximas de las prestaciones econdmicas
previstas en la LAPAD por grado y nivel para el ejercicio 2011.

Real Decreto 569/2011, de 20 de abril, por el que se determina el nivel
minimo de proteccion garantizado a las personas beneficiarias del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia para el ejercicio 2011. (BOE
de 11 de mayo de 2011).

Este Real Decreto tiene por objeto establecer la cuantia para el nivel
minimo de proteccién garantizado por la Administracion General del Esta-
do para las personas beneficiarias valoradas en grado I, dependencia mode-
rada, nivel 2, de acuerdo a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, para el ejercicio 2011, quinto afio de su vigencia. Asimismo
se actualizan, para dicho ejercicio, las cuantias correspondientes al grado III,
gran dependencia, niveles 1y 2 y grado I, dependencia severa, niveles 1y 2,
establecidas en el anexo del Real Decreto 373/2010, de 26 de marzo.

Resolucion de 15 de junio de 2011, del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales, por la que se publica el Acuerdo por el que se actualizan las variables
previstas en el Marco de Cooperacion Interadministrativa y criterios de repar-
to de créditos de la Administracion General del Estado para la financiacion
durante 2010-2013 del nivel acordado, y se aprueba el reparto de créditos de la
Administracion General del Estado, para la financiacion durante el ejercicio
2011 del nivel acordado previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion
de dependencia. (BOE de 22 de junio de 2011).

En esta resolucion se concreta la determinacion de los compromisos
financieros de la Administraciéon General del Estado y de las comunida-
des autéonomas (CC.AA.) en el Marco de cooperacion Interadministrativa
para el desarrollo de la LAPAD, contribuyendo la primera a la financia-
cién del SAAD con un crédito de 283.197.420 euros, para el ejercicio pre-
supuestario 2011. Los créditos del nivel acordado de proteccién entre las
administraciones para el afio 2011 se distribuyeron de la siguiente manera:

e Fondo General, con el 80% del total (226.557.936 €).
e Fondo de Compensacion, con el 10% del total (28.319.742 €).
e Fondo de Cumplimiento de acuerdos,con el 10% restante (28.319.742 €).

Los criterios de reparto aplicados al Fondo General tienen en cuenta la
poblacion dependiente, la dispersion geografica, la insularidad, el nimero de
emigrantes retornados y otros factores. El Fondo de compensacion tiene por
finalidad corregir las situaciones originadas por un mayor indice de emigran-
tes retornados, un mayor coste de servicios asi como una menor recaudaciéon
en concepto de copago. La distribucién de este fondo de compensacion tiene
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en cuanta la capacidad econdmica, es decir, la renta per capita disponible
de los hogares (tomando como base el aflo 2008) y la cuantia media de las
pensiones de jubilacién, tanto la contributiva como la no contributiva, sobre
datos de febrero del 2011.

Por lo que respecta al fondo de cumplimiento de acuerdos, se pretende
compensar el mayor coste derivado de la aplicacién de determinados acuer-
dos alcanzados por el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencioén a la Dependencia, como el relativo a la formacién de los cuidado-
res no profesionales.

Resolucion de 3 de agosto de 2011, de la Secretaria General de Politica
Social y Consumo, por la que se publica el Acuerdo sobre determinacion del
contenido de los servicios de promocion de la autonomia personal dirigidos
a las personas reconocidas en situacién de dependencia en grado I.(BOE de
22 de agosto de 2011).

Esta resolucién aprueba el acuerdo adoptado por la Comisién Dele-
gada del Consejo Territorial, en la reunion celebrada el dia 26 de enero de
2011, en el que se desarrolla el contenido de los servicios de promocién para
la autonomia personal dirigidos a las personas reconocidas en situacion de
dependencia en grado 1.

Los servicios cuyo contenido se desarrolla son los siguientes:

e Servicio de habilitacion y terapia ocupacional, definido como el
conjunto de intervenciones dirigidas, en funcién de las necesidades
de cada persona, a prevenir o reducir una limitacién en la actividad
o alteracién de la funcidn fisica, intelectual, sensorial o mental, asi
como a mantener o mejorar habilidades ya adquiridas, con la fina-
lidad de conseguir el mayor grado posible de autonomia personal,
adaptacion a su entorno, mejora en la calidad de vida e integracion
en la vida comunitaria.

Podrén beneficiarse de este servicio las personas que tengan dificul-
tades para realizar las actividades de la vida diaria, fundamental-
mente con problemas del desempeiio de tipo F (no ejecuta fisica-
mente la tarea) e incluso algunos de tipo C (no comprende la tarea
o la ejecuta sin coherencia o con desorientacion) como en los casos
de dafio cerebral sobrevenido.

Las actuaciones de este servicio, que se centraran en las dreas psi-
comotora, autonomia personal, asi como en las dreas de comuni-
cacidn, lenguaje, cognitivo-conductual y social, estardn orientadas
preferentemente al desenvolvimiento personal y a la integracién en
la vida comunitaria y en un entorno normalizado. Se planificardn
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por un equipo multiprofesional competente para atender a las ne-
cesidades de la persona beneficiaria.

Servicio de atencién temprana, definido como el conjunto de actua-
ciones preventivas, de diagnéstico y de intervencién que de forma
coordinada se dirigen a la poblacién infantil de 0 a 6 afios, a la fa-
milia y a su entorno, que tienen por finalidad dar respuesta lo mas
pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que
presentan los nifios y nifias con trastornos en su desarrollo o que
tienen riesgo de padecerlos. Dichas actuaciones, que deben consi-
derar la globalidad del nifio o de la nifia, han de ser programadas y
ejecutadas por equipos multiprofesionales.

Podran beneficiarse de este servicio los nifios y nifias de 0 a 6 afios a los
que se detecte algtn tipo de limitacién en la actividad, discapacidad,
trastorno en el desarrollo o riesgo de padecerlos, sin perjuicio de que
la faceta preventiva deba extenderse también a todo el &mbito familiar
asi como a su entorno proximo cuando se considere procedente.

Se establecerdn programas de atencién temprana orientados a la pre-
vencion, a la consecucion del nivel 6ptimo del desarrollo evolutivo del
nifio y de la nifia, y a la reduccién de las consecuencias negativas de las
discapacidades, alteraciones y trastornos del desarrollo. Las estrategias
de atencién temprana se realizardn, preferentemente, en el entorno
normalizado en que se desenvuelve la vida del nifio o de la nifia.

La faceta preventiva debe extenderse también al &mbito familiar, asi
como a su entorno proximo cuando se considere procedente, consi-
derando a unay a otro como parte del programa de intervencion.
Las técnicas y programas estaran destinadas a:

— Desarrollo psicomotor.

— Desarrollo cognitivo.

— Desarrollo del lenguaje y la comunicacion.

— Desarrollo de la autonomia.

— Desarrollo del area social y afectiva.

— Apoyo, informacién, habilitacién y formacién de la familia.

Servicio de estimulacion cognitiva, definido como el tratamiento
terapéutico que, por medio de las técnicas adecuadas, tiene por fi-
nalidad mantener, mejorar el funcionamiento de alguna o algunas
de las capacidades cognitivas superiores (razonamiento, memoria,
atencién, concentracion, lenguaje y similares), de las capacidades
funcionales, la conducta y o la afectividad.

Podran beneficiarse de este servicio las personas con deterioro cog-
nitivo, sobrevenido o degenerativo, dafio cerebral o alteracion de
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las funciones mentales superiores debidas al envejecimiento, tras-
torno mental, discapacidad intelectual o por etiologia no filiada.
Las actuaciones se orientardn a retrasar, y a ser posible minorar,
el deterioro cognitivo, para mantener las habilidades psicosociales
necesarias en las actividades de la vida diaria y toma de decisiones.
Se realizaran alguna de las siguientes actuaciones, individuales o en
grupo, de estimulacion de la memoria, concentracién y reduccién
de la fatiga, atencién, razonamiento, abstraccién, orientacion, len-
guaje, funciones ejecutivas, cdlculo, lecto-escritura, intervenciones
sobre las afasias, asi como informacidn, asesoramiento y apoyo a las
personas cuidadoras.

e Servicio de promocién, mantenimiento y recuperacion de la autono-
mia funcional, definido como el conjunto de intervenciones orienta-
das a mantener o mejorar la capacidad para realizar las actividades
de la vida diaria, evitar la apariciéon de limitaciones en la actividad,
deficiencias o déficits secundarios y potenciar el desarrollo personal
y laintegracion social. Todo ello con el fin de alcanzar el mayor nivel
de autonomia y calidad de vida.

Podran beneficiarse de este servicio las personas con alteraciones o
pérdida funcional de tipo fisico (limitaciones psicomotoras, trastornos
motores, pérdida de dominancia lateral, trastornos de la praxis o con
déficits sensoriales, entre otras) intelectual o mental, que ocasionan
problemas del desempeiio de tipo F (no ejecuta fisicamente la tarea).
Con caricter general se llevardn a cabo actuaciones enfocadas al
mantenimiento de las personas en su entorno fisico y relacional. Las
diversas actuaciones abarcaran, al menos, alguno o varios de los si-
guientes aspectos:

— Programas de asesoramiento y entrenamiento en el uso de pro-
ductos y tecnologias de apoyo.

— Asesoramiento sobre adaptacién funcional de vivienda.

— Informacion sobre técnicas de conservacion de energia, econo-
mia articular e higiene postural.

— Educacién y entrenamiento en el manejo de proétesis y ortesis
para la vida diaria.

— Valoracion de la necesidad de adaptaciones del entorno domés-
tico, ocupacional y ocio en el que se desenvuelven habitualmen-
te las personas, asi como asesoramiento y en caso preciso, entre-
namiento.

— Entrenamiento para la integracién familiar, comunitaria y social.

— Orientacién para la organizacion eficaz de las actividades de la vida
diaria.
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— Asesoramiento entrenamiento y apoyo a las personas cuidado-
ras para la aplicacion de las actuaciones anteriormente citadas.

e Servicio de habilitacion psicosocial para personas con enfermedad

mental o discapacidad intelectual, definido como el conjunto de ac-
tuaciones encaminadas a prestar apoyos, transitorios o permanen-
tes, a personas con discapacidad intelectual o con enfermedad men-
tal, a fin de mejorar sus posibilidades de mantenerse en el entorno
familiar y social en las condiciones mas normalizadas e indepen-
dientes que sea posible.

Podran beneficiarse de este servicio las personas con dificultades
en el desempefio tipo C (no comprende la tarea o la ejecuta sin
coherencia o con desorientacién) o I (no muestra iniciativa para la
realizacion de la tarea) originada por cualquier trastorno mental
grave, discapacidad intelectual y similares.

Se realizaran actuaciones, individuales o en grupo, encaminados a
entrenar en habilidades personales y sociales, crear estrategias psi-
coeducativas, desarrollar redes sociales y de apoyo en las que parti-
cipe la familia, y apoyar la insercién laboral.

La ejecucion de dichas actuaciones se realizard mediante la evalua-
cién funcional de las habilidades de la persona usuaria en relacién
con las exigencias de su entorno, el entrenamiento en las habilida-
des necesarias, el seguimiento de la persona usuaria en los diferen-
tes ambientes de su entorno y la implicacién de la persona usuaria 'y
su familia.

Servicio de apoyos personales y cuidados en alojamientos especia-
les (viviendas tuteladas). Los diferentes servicios de promocion de
la autonomia personal se podradn prestar en alojamientos especiales
como servicios de apoyos personales y cuidados.

Los servicios indicados requerirdn profesionales con las siguientes
titulaciones o acreditaciones de la cualificacién profesional, segiin
requiera las caracteristicas del servicio concreto:

Universitaria: Trabajo Social, Psicologia, Pedagogia, Psicopedago-
gia, Medicina, Enfermeria, Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Lo-
gopedia, Educaciéon Social, Maestro de Especialidad en Pedago-
gia Terapéutica, Maestro de Especialidad en Educacién Especial,
Maestro de Especialidad de Audicién y Lenguaje.

Formacion Profesional: Animacion Sociocultural, Integraciéon So-
cial, Auxiliar de psiquiatria, Técnico en Cuidados Auxiliares de En-
fermeria y Técnico de Atencién Sociosanitaria.

Cualificaciones Profesionales: Atencion sociosanitaria a personas
en el domicilio, Atencidn sociosanitaria a personas dependientes en

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



instituciones sociales, Educacién de habilidades de autonomia per-
sonal y social.

La intensidad de los servicios de promocién de la autonomia per-
sonal se ajustara a lo previsto en el punto 1.3 del apartado Tercero
del Acuerdo del Consejo Territorial del SAAD, de fecha 28 de oc-
tubre de 2010, sobre los criterios para determinar las intensidades
de proteccion de los servicios y el importe de las prestaciones eco-
ndémicas para las personas reconocidas en situacién de dependen-
cia en grado L.

Los reseflados servicios de promocion de la autonomia personal se
podran prestar en los diferentes dispositivos que configuran la ac-
tual red de servicios sociales de cada Comunidad Auténoma.

Resolucion de 30 de septiembre de 2011, de la Secretaria General de
Politica Social y Consumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Te-
rritorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre
criterios comunes para la conceptualizacion, elaboracion y evaluacion de
buenas practicas en el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia. (BOE de 7 de noviembre de 2011).

Las buenas practicas en la aplicaciéon de la LAPAD se definen como
actuaciones y experiencias sistematizadas, documentadas y con un enfoque
innovador, que se orientan a la mejora de la calidad de la atencién y de la
calidad de vida de las personas en situacién de dependencia o en riesgo de
desarrollarla y a la participacién y cooperacion de los agentes implicados en
el SAAD. Sus objetivos son:

e Facilitar la mejora de la aplicacién de la Ley 39/2006, mediante el
establecimiento de acciones innovadoras, en torno a los procesos
administrativos y la gestién de las prestaciones del SAAD.

e Mejorar la calidad y efectividad de las prestaciones del SAAD.

e Mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacion de las prestacio-
nes, bajo la premisa de la proximidad y la personalizacion de los re-
cursos adaptandolos a las necesidades de las personas en situacion
de dependencia o en riesgo de desarrollarla.

e Compartir el conocimiento e intercambio fluido de las Buenas Préc-
ticas entre los distintos integrantes del SAAD.

e Mejorar las relaciones interpersonales en las intervenciones profe-
sionales y, mejorar los sistemas de organizacion y los de gestién de
las prestaciones.

e Ofrecer un instrumento de trabajo interdisciplinar para que la in-
tervencion cotidiana sea coherente, continua y constante.

e Confrontar y transferir el conocimiento excelente.
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En la resolucidn se establecer una clasificacion de las buenas précticas
para facilitar su localizaciéon en un futuro catdlogo. Esta clasificacién es la
siguiente:

¢ Procedimientos técnico-administrativos:

— Procedimiento de acceso al SAAD: solicitudes, informe social,
informe sobre las condiciones de salud, valoracion, PIA, segui-
miento.

— Coordinacién entre administraciones.

— Coordinacién e implicaciéon de la Administracién Local en el
SAAD.

— Coordinacion sociosanitaria.

e Cooperacién y participacion:

— Cooperacién y participacion de las organizaciones representati-
vas de personas con discapacidad, personas mayores, interlocu-
tores sociales, proveedores de servicios.

— Participacién econdmica de las personas beneficiarias del
SAAD.

e Organizativos, formativos y de Calidad:

— Comunes a todos los servicios: Aspectos éticos y ejercicio de
derechos de las personas usuarias; Participacion; Bienestar psi-
coafectivo; Intervencién profesional y sistemas organizativos;
Entorno fisico e integracién en la comunidad.

— Especificos por servicios: Promocién de la autonomia, Teleasis-
tencia, Ayuda a Domicilio, Centros de Dia y de Noche, Atencion
residencial.

— Especificos por tipo de atencién y dependencia: deterioros cog-
nitivos, personas con enfermedad mental, etc.

— Calidad en el empleo.

— Formacién y apoyos a las personas cuidadoras del entorno fami-
liar.

— Formacién y cualificacién de profesionales.

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
ptblico. (BOE de 31 de diciembre de 2011).

La disposicion final decimocuarta modifica el primer apartado de la
disposicion final primera de la LAPAD, relativo al calendario de implan-
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tacién, demorando hasta a partir del 1 de enero de 2013 la efectividad del
derecho a las prestaciones para quienes sean valorados en el Grado I de
Dependencia Moderada, nivel 2 con posterioridad a la aprobacién de este
Real Decreto-ley, y hasta a partir del 1 de enero de 2014 para quienes sean
valorados en el Grado I de Dependencia Moderada, nivel 1. Estas modifi-
caciones suponen retrasar en un afio el calendario de incorporacién de los
dependientes moderados, que preveian la incorporacién de quienes fueran
valorados en el Grado I de Dependencia Moderada, nivel 2 durante el quin-
toy sexto afio de aplicacion de la ley (2011 y 2012), y de quienes fueran valo-
rados en el Grado I de Dependencia Moderada, nivel 1, durante el séptimo
y octavo afio (2013 y 2014).

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. (BOE de 14 de
julio de 2012).

Este Real Decreto-ley aprueba, en su titulo I1I (articulo 22), un pa-
quete de medidas dirigidas, segiin se afirma en su exposicién de motivos,
a asegurar la sostenibilidad presente y futura del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia. Entre estas medidas, que han sido
comentadas con detalle en el apartado anterior, destacan la modificacion
de la clasificacion en grados y niveles de la situaciéon de dependencia, con
el establecimiento de una nueva estructura en la que se mantienen los
tres grados en los que se clasifica la situacion de dependencia, pero se
suprimen los niveles; la reforma de la regulacién del servicio de ayuda a
domicilio, en el sentido de que los servicios relacionados con las necesi-
dades domésticas solo puedan ser reconocidos conjuntamente con los de
atencioén personal; la reforma de la prestacion de asistencia personal, que
se extiende a todos los grados de dependencia; la regulaciéon de un con-
tenido comtin minimo de intensidad y compatibilidad de las prestaciones
para todas las administraciones actuantes; la reduccién de las cuantias
maximas de las prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno fa-
miliar; la reduccién de las cuantias del nivel minimo de financiacion del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, y la introduc-
cion de una nueva moratoria en la incorporacién de los dependientes
moderados, que se aplaza hasta a partir del 1 de julio de 2015. Asimis-
mo, con el objeto de simplificar las relaciones de coordinacién entre la
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, se
refunden los anteriores Consejo Territorial del Sistema para la Autono-
mia y Atencién a la Dependencia y la Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales en un solo 6rgano que pasard a denominarse Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.
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Por otra parte, en la disposicién adicional octava, se reforma el régi-
men de convenios especiales en el sistema de la Seguridad Social de los
cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia,
que a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley pasaran a tener,
para los cuidadores no profesionales, caracter voluntario y cuyas cotizacio-
nes pasaran a estar a cargo exclusivo del cuidador que suscriba el convenio.

Resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Servi-
cios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Terri-
torial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia para la
mejora del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia. (BOE de
3 de agosto de 2012).

El Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia aprobé, en su reunién de 10 de julio de 2012, un Acuerdo para
la Mejora del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. En
este acuerdo, que se fundamenta en el avance de la evaluacién de la Ley,
transcurridos los cinco afios primeros de aplicacién de la misma, que fue
aprobado por el referido Consejo Territorial en su sesién de 12 de abril de
2012, se adoptan una serie de criterios minimos y comunes para todo el te-
rritorio nacional, dirigidos a garantizar el Principio de Igualdad, y se propo-
nen una serie de modificaciones normativas en el Sistema de Atencién a la
Dependencia. Estas modificaciones son, en esencia, las recogidas en el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, a que se ha hecho refe-
rencia en parrafos anteriores.

Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre, por el que se modifica el
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reco-
nocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad. (BOE de 11
de octubre de 2012).

La aprobacién de este Real Decreto es consecuencia del mandato de
la disposicion final tercera del Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por
el que se aprueba el baremo de valoracién de la situacién de dependencia.
El motivo de la modificacién es suprimir la obligatoriedad de sefalar el tipo
o los tipos de deficiencia o deficiencias en la resoluciéon de reconocimiento
de la situacién de discapacidad, con el fin de proteger la privacidad de la
informacién personal y relativa a la rehabilitacion de las personas con dis-
capacidad.

Ademds, esta disposicion otorga a las comunidades auténomas y a la
Administracién General del Estado la determinacion de los 6rganos que han
de encargarse de la aplicacion del nuevo baremo para la determinacién de las
necesidades de asistencia de tercera persona, en personas con discapacidad.
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Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social. (BOE de
15 de mayo de 2013).

Esta ley prevé la suspensién inmediata y por un plazo de dos afios de
los desahucios de las familias que se encuentren en una situacion de especial
riesgo de exclusion. Dentro de esta situacion se incluyen las familias con al-
glin miembro con discapacidad o en situacion de dependencia. También mo-
difica la regulacion de la hipoteca inversa (préstamo o crédito garantizado
mediante hipoteca sobre un bien inmueble que constituya la vivienda habi-
tual del solicitante) flexibilizando el requisito de severidad en la situacion de
dependencia que se exigia en el caso de que el solicitante y los beneficiarios
que este pueda designar fueran personas de menos de 65 afos.

Resolucion de 23 de abril de 2013, de la Secretaria de Estado de Servi-
cios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Terri-
torial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia sobre criterios, recomendaciones y condiciones minimas para la
elaboracion de los planes de prevencion de las situaciones de dependencia y
promocion de la autonomia personal; datos bdsicos del sistema de informa-
cion del SAAD y Catdlogo de referencia de servicios sociales. (BOE de 16 de
mayo de 2013).

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Au-
tonomia y Atencién a la Dependencia aprobd, en su reunion de 16 de enero
de 2013, el Acuerdo sobre criterios, recomendaciones y condiciones mini-
mas para la elaboracion de los planes de prevencion de las situaciones de
dependencia y promocién de la autonomia personal; encomendé a la Comi-
sion Delegada del Consejo Territorial una propuesta sobre datos basicos del
Sistema de Informacién del SAAD, y aprobd el Catdlogo de Referencia de
Servicios Sociales que se publican como anexo a esta resolucion.

El objeto de los Planes de Prevencion de las Situaciones de De-
pendencia cuya elaboraciéon se regula en el apartado primero de este
acuerdo es disminuir la prevalencia e incidencia de deficiencias y disca-
pacidades que puedan dar lugar a situaciones de dependencia, asi como
mejorar y mantener la calidad de vida de las personas en situacién de
dependencia o con riesgo de padecerla. Las previsiones adoptadas en
relacion con la elaboracion de dichos planes de prevencion constituyen
una importante oportunidad de promover la coordinacién y cooperacion
interadministrativa, para garantizar una atencién integral e integrada y
para el desarrollo de la calidad de los servicios especializados en la aten-
cion a estas personas.

Por otro lado, en el apartado segundo de este acuerdo se encomienda
a la Comision Delegada del Consejo Territorial de Servicios Sociales y De-
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pendencia que, en el plazo méaximo de seis meses, formule una propuesta
para la adaptacién, modificacion o supresion de los datos bésicos a incluir
en el Sistema de Informacién del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia.

En el apartado tercero se aprueba el Catdlogo de Referencia de Servi-
cios Sociales, que responde a la necesidad de alcanzar un Acuerdo entre las
comunidades auténomas y el Estado en materia de Servicios Sociales que se
traduzca en la definiciéon de un Catdlogo que incluya criterios comunes de
calidad y de buen uso de los servicios.

Todo ello permitira tener unos servicios sociales de calidad y sosteni-
bles, configurar el Sistema de los Servicios Sociales como un elemento fun-
damental de cohesion social y apoyo a las personas y servir de marco de re-
ferencia para todas las Entidades que forman parte del Sistema de Servicios
Sociales en nuestro pais.

Orden SS1/2371/2013, de 17 de diciembre, por la que se regula el Sistema
de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
(BOE de 18 de diciembre de 2013).

Esta norma tiene por objeto establecer una nueva regulacion del Siste-
ma de Informacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia (SISAAD), con la finalidad de garantizar una mejor disponibilidad
de la informacién y de la comunicacidn reciproca entre las administraciones
publicas, asi como facilitar la compatibilidad y el intercambio de informacién
entre éstas, consiguiendo asi una mejor gestion, explotacion y transparencia
de los datos contenidos en el mismo. Todo ello con respeto de las competen-
cias que las comunidades auténomas y el resto de administraciones publicas
tienen asignadas en la materia.

El SISAAD tiene como finalidad alcanzar una mayor eficiencia en la
gestion y explotacion de la informacién, mejorando la calidad y la trans-
parencia, la comprobacién y el contraste de los datos, asi como la elabora-
cién de estadisticas periddicas. Con el fin de completar la informaciéon que
se recoge en el SISAAD con un contenido comun de datos de todos los
expedientes incorporados al mismo, se amplia, consolida y perfecciona la
informacién que se regulé en la Orden TAS/1459/2007, de 25 de mayo, incor-
porando los contenidos y requisitos acordados por el Consejo Territorial en
sus sesiones de 22 de septiembre de 2009 y de 10 de julio de 2012.

Para homogeneizar los citados datos, las comunidades auténomas tras-
ladaran al IMSERSO mensualmente las altas, bajas, modificaciones, revisio-
nes y traslados en el Sistema de Informacién correspondiente, a través de la
acreditacion documental que se regula en esta orden.

Igualmente, con el fin de avanzar en la transparencia y conocer el coste
total del SAAD,y conforme se establece en el Apartado 6° del Acuerdo del
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Consejo Territorial de 10 de julio de 2012, las comunidades auténomas ex-
pedirdn anualmente un certificado que reflejara la aplicacion de los créditos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado para la financiacién
del mismo, y la aportacién de la comunidad auténoma a esta finalidad.

El IMSERSO pondra a disposicién de las comunidades auténomas un
sistema de informacién y la red de comunicacién del SAAD que garantice la
integridad y transparencia de los datos. No obstante, aquellas comunidades
auténomas que decidan mantener sus propios sistemas de informacién sus-
cribirdn convenios de colaboracién con el IMSERSO como instrumento re-
gulador que garantice la transparencia, integridad e interoperabilidad de los
sistemas, todo ello en el marco del Esquema Nacional de Interoperabilidad.

Esta orden deroga la Orden TAS/1459/2007, de 25 de mayo, excepto su
articulo 7 que crea el fichero de datos de caracter personal.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aiio 2014. (BOE de 26 de diciembre de 2013).

Esta ley suspende, durante 2014, la aplicacion del articulo 7.2 (nivel de
proteccion acordado), del articulo 8.2.a) (competencia del Consejo Territo-
rial para acordar el marco de cooperacion interadministrativa para el desa-
rrollo de la LAPAD), del articulo 10 (cooperacién entre la Administracion
General del Estado y las comunidades auténomas), del articulo 32.3, parrafo
primero (convenios entre la Administraciéon General del Estado y cada una
de las administraciones de las para la financiacién de los servicios y presta-
ciones del Sistema), y de la disposicion transitoria primera (establecimiento
en los Presupuestos de la Administraciéon General del Estado de créditos
para la celebracion de convenios con las administraciones de las comunida-
des auténomas) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

Por otra parte, se aprueba una dotacién de 5 millones de euros al Fon-
do de Apoyo para la Promocién y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios
del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia, que tiene por obje-
to prestar apoyo financiero a las empresas que lleven a cabo dicha actividad.

Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Auto-
nomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. (BOE
de 31 de diciembre de 2013).

Este Real Decreto unifica todas las normas relativas a las prestaciones
y servicios que han sido dictadas en desarrollo de la LAPAD, con la finalidad
de ordenar, simplificar y actualizar la normativa en un tnico texto normati-
vo. En él se establece la regulacion de las prestaciones del SAAD, se deter-
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minan las intensidades de proteccidn de los servicios y las compatibilidades
e incompatibilidades entre los mismos, y se asegura la excepcionalidad de la
prestacion de cuidados en el entorno familiar, con el objetivo de mejorar la
calidad en la atencidn a las personas en situacion de dependencia.

A través de la disposicion final primera de este Real Decreto se proce-
de a integrar en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas las prestacio-
nes reguladas en los articulos 17,18 y 19 de la LAPAD (prestacion economi-
ca vinculada al servicio, prestacién econdémica para cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales, y prestacién econdmica de
asistencia personal) ampliando asi los supuestos previstos en el articulo 3
del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, que regula dicho Registro.

Es de destacar que, en la determinacion de los servicios y prestaciones
econdmicas que corresponden a los grados I1I; I1 y I de dependencia que se
contiene en el articulo 2, se suprime el servicio de atencién residencial para
el grado 1.

Real Decreto 1050/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula el nivel
minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia. (BOE de 31 de diciembre de 2013).

Este Real Decreto tiene por objeto establecer la regulacion del nivel
minimo de proteccién garantizado por la Administracion General del Es-
tado, los criterios de su asignacién y la forma y procedimiento de su abono
a las comunidades auténomas, para las personas beneficiarias valoradas en
grado 111, Gran Dependencia; grado II, Dependencia Severa y grado I, De-
pendencia Moderada, conforme a la nueva estructura de grados que regula
el articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en la redaccion dada por
el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio.

Asimismo, este Real Decreto establece el procedimiento para efectuar
la verificacién de la materializacién de la aportacion financiera de las comu-
nidades auténomas al SAAD, que se encuentra prevista en el articulo 32.3,
parrafo segundo, de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre. Para ello, se determi-
na que por medio de certificacién anual expedida al efecto, cada comunidad
auténoma acreditard que su aportacion financiera habré sido, al menos, igual
a la realizada por la Administraciéon General del Estado.

Resolucion de 31 de julio de 2014, de la Secretaria de Estado de Servi-
cios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Terri-
torial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, sobre los criterios para determinar el contenido del servicio de
promocion de la autonomia personal para las personas reconocidas en situa-
cion de dependencia en grado Il y 111, y la evaluacion anual correspondiente
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al ejercicio 2013 de los resultados de aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia.

El Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia establece como servicios de
promocion, los de asesoramiento, orientacion, asistencia y formacién en tec-
nologias de apoyo y adaptaciones que contribuyan a facilitar la realizacién
de las actividades basicas de la vida diaria, los de habilitacién, los de terapia
ocupacional, asi como cualesquiera otros programas de intervencién que se
establezcan con la misma finalidad. Ademas se establecen los criterios sobre
las intensidades del servicio de promocion de la autonomia personal que pue-
da reconocerse a las personas en situacion de dependencia con grado II o III.

2.6.7. Legislacion autonomica en el ambito de la
dependencia, 2011-2014

A continuacién se refleja la normativa aprobada por las comunidades au-
ténomas en el dmbito de la dependencia en el periodo 2011-2013, en orden
cronoldgico inverso.

2.6.7.1. Andalucia

¢ Orden de 6 de noviembre de 2014, por la que se modifica el modelo
de solicitud del Procedimiento para el Reconocimiento de la Situa-
ciéon de Dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Fecha de publicacion: 14/11/2014.

e Orden de 26 de febrero de 2014, de la Consejeria de Igualdad, Sa-
lud y Politicas Sociales por la que se modifican la de 30 de agosto
de 1996, por la que se regula la concertacién de plazas con centros
de atencién especializada para los sectores de personas mayores y
personas con discapacidad, y la Orden de 7 de mayo de 2002, por la
que se regula la financiacion de los programas de estancia diurna y
respiro familiar, y se crea la comision de participacién en materia de
concertacion con dichos centros. Fecha de publicacion: 06/03/2014.

¢ Acuerdo de 14 de enero de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que
se distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios con pobla-
cién superior a 20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales al objeto
de financiar la contratacion de personal para la atencion a las personas
en situacién de dependencia. Fecha de publicacién: 16/01/2014.

e Orden de 31 de octubre de 2013, por la que se desarrollan las compe-
tencias de la Consejeria de Justicia e Interior establecidas en la Ley
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10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y
atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia respecto a las indemnizaciones por dafios fisicos o psiqui-
cos y por situacion de dependencia. Fecha de publicacion: 06/11/2013.
Decreto 50/2013 de Andalucia, de 23 de abril, por el que se estable-
ce el régimen sancionador del sistema para la autonomia y atencién
ala dependencia en Andalucia y se modifica el Decreto 396/2008, de
24 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Inspeccién de Servicios Sociales de la Junta
de Andalucia. Fecha de publicacién: 25/04/2013.

Orden de 11 de marzo de 2013, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente al titulo de Técnico en Atencién a Personas en Si-
tuacién de Dependencia. Fecha de publicacién: 23/04/2013.
Acuerdo de 28 de diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno,
por el que se distribuyen créditos entre Ayuntamientos de muni-
cipios con poblacién superior a 20.000 habitantes y Diputaciones
Provinciales al objeto de financiar la contratacién de personal para
la atencién a las personas en situacion de dependencia. Fecha de
publicacion: 31/12/2012.

Orden de 21 de marzo de 2012, por la que se modifica la de 15 de
noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Do-
micilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Fecha de publi-
cacion: 03/04/2012.

Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se aprueba la Carta de
Servicios de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de An-
dalucia. Fecha de publicacion: 29/03/2012.

Resolucién de 20 de enero de 2012, de la Agencia de Servicios So-
ciales y Dependencia de Andalucia, por la que actualiza el coste de
las plazas objeto de concierto y convenio con centros en el dmbito
del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en An-
dalucia. Fecha de publicacién: 01/02/2012.

Acuerdo de 27 de diciembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por
el que se distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios
con poblacién superior a 20.000 habitantes y Diputaciones Provin-
ciales al objeto de financiar la atencién a las personas en situacion
de dependencia. Fecha de publicacién: 28/12/2011.

Decreto 153/2011, de 10 de mayo, por el que se modifica el Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacion, regis-
tro, acreditacion e inspeccidn de los servicios sociales de Andalucia.
Fecha de publicacion: 26/05/2011.
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Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatu-
tos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalu-
cia. Fecha de publicacion: 29/04/2011.

Decreto 102/2011, de 19 de abril, por el que se modifica el Decreto
174/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. Fecha de
publicacion: 29/04/2011.

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de
Andalucia. Fecha de publicacién: 21/02/2011.

Aragén

Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragén.
Fecha de publicacion: 05/11/2014.

Decreto 154/2014, de 23 de septiembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se autorizan las encomiendas de gestiéon de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén a las entidades locales que se adhieran
mediante la formalizaciéon del correspondiente convenio para la
atencion de personas en situacion de dependencia en el servicio de
ayuda a domicilio. Fecha de publicacién: 03/10/2014.

Orden de 7 de agosto de 2014, del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Familia, por la que se establecen los costes de las pla-
zas contratadas o concertadas por el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales para el aflo 2014. Fecha de publicacion: 14/08/2014.
Resolucién de 1 de julio de 2014, de la Directora Gerente del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, por la que se convocan Programas de
Actividades de Promocién de la Autonomia Personal y Prevencion
de la Dependencia, dirigidas a los socios de los Centros de mayores
del IASS, encuadrado en las iniciativas Programa de Envejecimiento
Activoy Programa CuidArte, a realizar entre los meses de octubre de
2014 a mayo de 2015. Fecha de publicacién: 22/07/2014.

Decreto 40/2014, de 1 de abril, del Gobierno de Aragdén, por el que
se crea el fichero de datos de cardcter personal «Atencién a la De-
pendencia en Aragén». Fecha de publicacién: 11/04/2014.
Resolucion de 24 de febrero de 2014 del Director General de Orde-
nacién Académica del Departamento de Educacion, Universidad,
Cultura y Deporte, por la que se convoca el procedimiento de eva-
luacién y acreditacion de competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién
incluidas en la cualificaciéon profesional de Atencidn sociosanita-
ria a personas dependientes en el domicilio. Fecha de publicacién:
10/03/2014.
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Orden de 24 de febrero de 2014, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se modifica la Orden de 24
de julio de 2013, por la que se regulan las prestaciones del Siste-
ma para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la capacidad
econdmica de los beneficiarios y su participacion en el coste de los
servicios, en la Comunidad Auténoma de Aragén. Fecha de publica-
cion: 28/02/2014.

Resolucién de 17 de diciembre de 2013 del Director General de
Ordenacién Académica, por la que se convoca el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas
a través de la experiencia laboral o de vias no formales de forma-
cion incluidas en la cualificacion profesional de Atencidn sociosa-
nitaria a personas dependientes en instituciones sociales. Fecha de
publicacién: 04/01/2014.

Decreto 194/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se modifica el Decreto 113/2000, de 13 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales. Fecha de publicacion: 31/12/2013.
Orden de 11 de diciembre de 2013, del Consejero de Presidencia y
Justicia, por la que se dispone la publicacién del convenio de cola-
boracioén entre el Instituto Aragonés de Servicios Sociales y la Dipu-
tacién Provincial de Zaragoza, para la financiacion de la prestacion
del Servicio de Teleasistencia. Fecha de publicacién: 30/12/2013.
Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, por la que se regulan las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, la capacidad econdmica
de los beneficiarios y su participacion en el coste de los servicios, en la
Comunidad Auténoma de Aragén. Fecha de publicacion: 28/08/2013.
Orden de 29 de abril de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, de Desarrollo del Servicio de Ayuda a
Domicilio y del Servicio de Teleasistencia. Fecha de publicacién:
07/06/2013.

Decreto 77/2013,de 14 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que
se distribuyen las competencias de dependencia y de inmigracién
entre los diferentes 6érganos de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragén y de modificacion del Decreto 337/2011 por
el que se aprueba la estructura orgédnica del Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Familia. Fecha de publicacidn: 24/05/2013.
Orden de 16 de abril de 2013, del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Familia, por la que se establecen los costes de las pla-
zas contratadas o concertadas por el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales para el aflo 2013. Fecha de publicacion: 16/05/2013.
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e Decreto 54/2013, de 2 de abril, del Gobierno de Aragén, sobre ha-
bilitacién normativa para la aprobacién de las disposiciones gene-
rales necesarias para la ordenacién del Sistema para la Autonomia
y Atencidén a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn. Fecha de publicacion: 11/04/2013.

¢ Orden de 15 de enero de 2013, del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Familia, por la que se determinan las cuantias minimas
de las prestaciones econdmicas del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n. Fecha de publicacion: 06/02/2013.

e Resoluciéon de 11 de enero de 2013 del Director General de Ordena-
cién Académica, por la que se convoca el procedimiento de evaluacion
y acreditacion de competencias adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacién incluidas en la cualifica-
cién profesional de Atencién sociosanitaria a personas dependientes
en Instituciones sociales. Fecha de publicacion: 30/01/2013.

e Orden de 27 de diciembre de 2012, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se aprueban los modelos de
autoliquidacion de la Tasa 21 «Tasa por autorizaciones, inspeccio-
nes y otras actuaciones en materia de centros y establecimientos de
servicios sociales y por solicitud de revisién de la valoracién de de-
pendencia», y se dictan instrucciones para su Gestioén y Liquidacion.
Fecha de publicacion: 02/01/2013.

e Resolucion de 30 de julio de 2012, del Director del Servicio Pro-
vincial de Sanidad, Bienestar Social y Familia de Zaragoza, por la
que se delega en la Direccién Provincial de Zaragoza del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales la competencia para la elaboracion,
aprobacién y revision de los programas individuales de atencion
para las personas en situacién de dependencia. Fecha de publica-
cién: 07/09/2012.

e Resolucion de 17 de agosto de 2012, de la Direccién Provincial del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales de Huesca, por la que se
modifican las cuantias de las prestaciones econdmicas para cuida-
dos en el entorno familiar de los beneficiarios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia. Fecha de publicacién:
27/08/2012.

e Resolucion de 17 de agosto de 2012, de la Direccién Provincial del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales de Teruel, por la que se
modifican las cuantias de las prestaciones econdmicas para cuida-
dos en el entorno familiar de los beneficiarios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia. Fecha de publicacién:
27/08/2012.
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Resolucién de 17 de agosto de 2012, de la Direcciéon Provincial del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales de Zaragoza, por la que
se modifican las cuantias de las prestaciones econdémicas para cui-
dados en el entorno familiar de los beneficiarios del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia. Fecha de publicacién:
27/08/2012.

Orden de 31 de julio de 2012, del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Familia, por la que se determinan las cuantias maxi-
mas de las prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia
y Atencidén a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn, para el ejercicio 2012. Fecha de publicacion: 01/08/2012.
Orden de 21 de mayo de 2012, de la Consejera de Educacién, Uni-
versidad, Cultura y Deporte, por la que se establece el curriculo del
titulo de Técnico en Atencidn a personas en situaciéon de dependen-
cia para la Comunidad Auténoma de Aragén. Fecha de publicacion:
19/06/2012.

Orden de 4 de junio de 2012, del Consejero de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, sobre convenios de colaboracién con entidades lo-
cales aragonesas en materia de plazas de atencién social especiali-
zada. Fecha de publicacion: 06/06/2012.

Decreto 93/2012, de 21 de marzo, del Gobierno de Aragén, de habi-
litacién normativa en materia de ordenacién de prestaciones socia-
les publicas. Fecha de publicacion: 03/04/2012.

Decreto 94/2012, de 21 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el reglamento que establece las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones en el &mbito del Instituto Arago-
nés de Servicios Sociales. Fecha de publicacion: 03/04/2012.

Orden de 14 febrero de 2012, del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Familia, por la que se establecen los costes de las pla-
zas contratadas o concertadas por el Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales para el afio 2012. Fecha de publicacion: 09/03/2012.
Orden de 14 de noviembre de 2011, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se determinan las cuantias
méaximas de las prestaciones econdmicas del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de
Aragon, para el ejercicio 2011. Fecha de publicacion: 05/12/2011.
Decreto 337/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Familia. Fecha de publicacién: 14/10/2011.
Decreto de 22 de julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de
Aragoén, por el que se asignan las competencias a los Departamen-
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tos de la Administracién de la Comunidad Auténoma y se les ads-
criben sus organismos publicos. Fecha de publicacion: 25/07/2011.
Decreto de 15 de julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Fecha de publicacion:
16/07/2011.

Decreto 143/2011, de 14 de junio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Catdlogo de Servicios Sociales de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Fecha de publicacion: 30/06/2011.

Orden de 22 de marzo de 2011, del Departamento de Servicios So-
ciales y Familia, por la que se modifica la Orden de 7 de noviembre
de 2007, que regula el régimen de acceso a los servicios y presta-
ciones econémicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en la Comunidad Auténoma de Aragén. Fecha de pu-
blicacién: 13/04/2011.

Principado de Asturias

Resolucién de 20 de mayo de 2014, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, de segunda modificacion de la Resoluciéon de 22
de junio de 2009 por la que se desarrollan los criterios y condiciones
para la acreditacion de centros de atencién de servicios sociales. Fe-
cha de publicacién: 03/06/2014.

Resolucion de 23 de abril de 2014, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, por la que se establece el régimen de participa-
ciéon econdmica en el coste de los servicios publicos de centro de
dia de personas mayores y personas con discapacidad y atencién
residencial a personas con discapacidad. Fecha de publicacién:
06/05/2014.

Resolucién de 6 de marzo de 2014, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, por la que se convocan ayudas individuales para
el acogimiento familiar de personas mayores. Fecha de publicacién:
12/03/2014.

Informacién publica relativa a la actualizacion para el ejercicio 2014
de los precios publicos correspondientes a determinados servicios
sociales especializados. Fecha de publicacion: 21/01/2014.
Resolucién de 11 de diciembre de 2013, de la Consejeria de Bien-
estar Social y Vivienda, de primera modificacién de la Resolucion
de 28 de junio de 2013, por la que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD),
y la determinacion de la capacidad econdmica de las personas bene-
ficiarias. Fecha de publicacion: 26/12/2013.
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Resolucion de 24 de octubre de 2013, de la Consejeria de Bien-
estar Social y Vivienda, por la que se establece el régimen de
participaciéon econémica en el coste del Servicio de Ayuda a
Domicilio para personas dependientes. Fecha de publicacién:
30/10/2013.

Decreto 55/2013, de 24 de julio, por el que se establece el curriculo
del ciclo formativo de Grado Medio de Formacién Profesional en
Atencién a Personas en Situacién de Dependencia. Fecha de publi-
cacion: 02/08/2013.

Resolucién de 28 de junio de 2013, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, por la que se regulan las prestaciones del Siste-
ma para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), y la
determinacion de la capacidad econémica de las personas beneficia-
rias. Fecha de publicacién: 01/07/2013.

Resolucién de 3 de junio de 2013, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion de
Centros y Servicios Sociales del Principado de Asturias para el afio
2013. Fecha de publicacion: 20/06/2013.

Decreto 28/2013,de 5 de junio, de primera modificacién del Decreto
144/2010, de 24 de noviembre, por el que se establecen los precios
publicos correspondientes a determinados servicios sociales espe-
cializados. Fecha de publicacién: 13/06/2013.

Resolucién de 17 de abril de 2013, de la Consejeria de Bienestar So-
cial y Vivienda, por la que se modifica parcialmente la Resolucion
de 27 de abril de 2011 por la que se regula la determinacion de la
capacidad econdmica de las personas beneficiarias, las prestaciones
econdmicas y la participacion en el coste del Servicio de Ayuda a
Domicilio del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia. Fecha de publicacion: 22/04/2013.

Resoluciéon de 12 de marzo de 2013, de la Consejeria de Bienes-
tar Social y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
subvenciones de la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda para
2013. Fecha de publicacién: 18/03/2013.

Resolucién de 20 de marzo de 2012, de la Consejeria de Bienestar
Social e Igualdad, por la que se aprueba el nuevo modelo de solici-
tud para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia. Fecha
de publicacién: 03/05/2012.

Resolucién de 23 de marzo de 2012, de la Consejeria de Bienestar
Social e Igualdad, por la que se regulan los 6rganos de valoracién a
que se refiere la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situaciéon de
dependencia. Fecha de publicacion: 19/04/2012.
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Informacién publica relativa a la actualizacién para el ejercicio 2012
de los precios publicos correspondientes a determinados servicios
sociales especializados. Fecha de publicacién: 27/01/2012.
Resolucién de 25 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Bien-
estar Social e Igualdad, de primera modificacion de la de 22 de junio
de 2009, de la Consejeria de Bienestar y Vivienda, por la que se de-
sarrollan los criterios y condiciones para la acreditacién de centros
de atencidon de servicios sociales en el &mbito territorial del Princi-
pado de Asturias. Fecha de publicacién: 28/11/2011.

Decreto 170/2011 de Asturias de 19 de agosto, de Asturias, por el
que se establece la estructura orgédnica bésica de la Consejeria de
Bienestar Social e Igualdad. Fecha de publicacién: 28/08/2011.
Decreto 26/2011, de 16 de agosto, de primera modificacién del De-
creto 12/2011, de 16 de julio, del Presidente del Principado de As-
turias, de reestructuraciéon de las Consejerias que integran la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma. Fecha de publicacion:
18/08/2011.

Decreto 11/2011, de 16 de julio, del Presidente del Principado de
Asturias, de reestructuracion de las Consejerias que integran la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma. Fecha de publicacion:
18/07/2011.

Decreto 43/2011 de 17 de mayo, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Autorizacion, Acreditacién, registro e Inspeccion de Centros y
servicios Sociales. Fecha de publicacion: 04/06/2011.

Resolucién de 27 de abril de 2011, de la Consejeria de Bienestar
Social y Vivienda, por la que se regula la determinacién de la ca-
pacidad econdmica de las personas beneficiarias, las prestaciones
econOmicas y la participacion en el coste del Servicio de Ayuda a
Domicilio del Sistema para la Autonomia y Atencién a la depen-
dencia (SAAD) en el Principado de Asturias. Fecha de publicacion:
30/04/2011.

Resolucién de 4 de abril de 2011, de 1a Consejeria de Bienestar So-
cial y Vivienda, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas individuales a personas mayores y personas
con discapacidad. Fecha de publicacion: 25/04/2011.

llles Balears

Decreto ley 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas urgentes para
la aplicacion en las Illes Balears de la Ley 27/2013, de 27 de diciem-
bre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local.
Fecha de publicacion: 22/11/2014.
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Aprobacion de la convocatoria y las bases que regulan el progra-
ma de ayudas del Consejo Insular de Menorca a los ayuntamientos
para la promocién de la actividad fisica para mayores y la actividad
fisica adaptada para el afio 2014. Fecha de publicacion: 18/10/2014.
Orden de la consejera de Familia y Servicios Sociales de 4 de julio
de 2014 de modificacion de la Orden de la consejera de Asuntos So-
ciales, Promocién e Inmigracion de 8 de febrero de 2011 por la que
se establece el catdlogo de servicios sociales de ambito suprainsular
de la comunidad auténoma de las Illes Balears. Fecha de publica-
cién: 10/07/2014.

Decreto 22/2014, de 16 de mayo, por el que se determina el régimen
aplicable a la solicitud y concesién de la prestacion para adquirir
productos de primera necesidad. Fecha de publicacion: 20/05/2014.
Reglamento del Servicio de Teleasistencia domiciliaria del Consejo
Insular de Menorca. Fecha de publicacion: 29/04/2014. Fecha de pu-
blicacién: 12/04/2014.

Anuncio bases para la convocatoria de subvenciones para aso-
ciaciones y/o entidades privadas sin dnimo de lucro en la Isla de
Formentera en materia de actuaciones en el &mbito socio-sanitario
para el afio 2014.

Resolucién del secretario general de la Consejeria de Familia y
Servicios Sociales de 17 de marzo de 2014 por la que se publica el
Acuerdo de 14 de marzo de 2014 de encomienda de gestién a la
Fundacién de Atencién y Apoyo a la Dependencia y de Promocion
de la Autonomia Personal de las Illes Balears de diversas actuacio-
nes derivadas de la ejecucion de la normativa vigente en materia de
promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacién de dependencia. Fecha de publicacion: 20/03/2014.
Acuerdo del Patronato de la Fundaciéon de Atenciéon y Apoyo a
la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las
Illes Balears por el que se modifican los precios de las residencias y
centros de dia gestionados por la Fundacion. Fecha de publicacién:
30/01/2014.

Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley 4/2009,
de 11 de junio, de servicios sociales de las Illes Balears. Fecha de
publicacién: 31/12/2013.

Ley 8/2013, de 23 de diciembre, de presupuestos generales de la co-
munidad auténoma de las Illes Balears para el afio 2014. Fecha de
publicacion: 31/12/2013.

Decreto 54/2013, de 5 de diciembre, de modificacién del Decreto
86/2010, de 25 de junio, por el que se establecen los principios ge-
nerales y las directrices de coordinacién para la autorizacion y la
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acreditacion de los servicios sociales de atencién a personas ma-
yores y personas con discapacidades, y se regulan los requisitos de
autorizacién y acreditacion de los servicios residenciales de caracter
suprainsular para estos sectores de poblacion. Fecha de publicacion:
07/12/2013.

¢ Resolucion de la consejera de Familia y Servicios Sociales de 26 de
junio de 2013 por la que se modifica la resolucion de la consejera
de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién de 18 de octubre de
2010 por la que se crea el Equipo Técnico de Valoracién para la
Declaracioén de la Situacion de Dependencia. Fecha de publicacion:
16/07/2013.

¢ Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de julio de 2012 de autori-
zacion previa de la extincion de la Fundacion de Atencién y Apoyo
a la Dependencia y Promociéon de la Autonomia Personal de las
Illes Balears por integracién en el Consorcio de Recursos Sociosa-
nitarios y Asistenciales de las Illes Balears. Fecha de publicacion:
19/07/2012.

e Ley9/2011, de 23 de diciembre, de presupuestos generales de la co-
munidad auténoma de las Illes Balears para el afio 2012. Fecha de
publicacién: 30/12/2011.

e Decreto 23/2011, de Baleares, de 5 de agosto, del Presidente de
las Illes Balears, por el que se rectifican los errores materiales y se
modifica el Decreto 12/2011, de 18 de junio, del Presidente de las
Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estruc-
tura orgdnica bdsica de las consejerias de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Fecha de publicacion:
06/08/2011.

e Decreto 12/2011, de Baleares, de 18 de junio, del Presidente de las
Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estruc-
tura orgdnica bésica de las Consejerias de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Fecha de publicacién:
20/06/2011.

e Decreto 56/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba la Cartera
Basica de Servicios Sociales de las Islas Baleares 2011-2014. Fecha
de publicacién: 31/05/2011.

e Decreto 48/2011, de 13 de mayo por el que se regulan los principios
generales y las directrices de coordinacién de los servicios sociales
comunitarios basicos. Fecha de publicacién: 21/05/2011.

e Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmi-
gracion de 16 de marzo de 2011 de modificaciéon de la Resolucién de
la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién de 14
de octubre de 2010 por la que se aprueba la convocatoria de ayudas
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econdmicas individuales destinadas a sufragar los gastos de asisten-
cia personal a personas en situacion de gran dependencia para los
afios 2010 y 2011. Fecha de publicacion: 26/03/2011.

Orden de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigra-
cién de 8 de febrero de 2011 por la que se establece el catdlogo de
servicios sociales de dmbito suprainsular de la comunidad auténo-
ma de las Illes Balears. Fecha de publicacién: 22/02/2011.

Canarias

Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrati-
vas y sociales de Canarias. Fecha de publicacion: 10/11/2014.
Decreto 93/2014, de 19 de septiembre, por el que se establecen los
criterios para determinar la capacidad econémica de la persona be-
neficiaria del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia y su participacién econdmica en el coste de los servicios asi
como la determinacidn de la cuantia de las prestaciones econdmicas
del sistema en la Comunidad Auténoma de Canarias. Fecha de pu-
blicacién: 02/10/2014.

Resolucién de 28 de marzo de 2014, por la que se dispone la apro-
bacién de los modelos normalizados utilizables en la tramitacién de
expedientes de solicitud de reconocimiento de la situacién de de-
pendencia y del derecho a las prestaciones del sistema, Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia. Fecha de pu-
blicacién: 06/05/2014.

Orden de 23 de abril de 2014, conjunta de la Consejeria de Sanidad
y de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivien-
da, por la que se regula el régimen de derivacién de personas que,
ocupando plazas hospitalarias y habiendo obtenido el alta médica,
precisen de atencidn sociosanitaria, asi como el régimen de concier-
tos con entidades privadas para la provisiéon de plazas de centros
acreditados en el dmbito de la dependencia. Fecha de publicacién:
24/04/2014.

Informe sobre la Aplicaciéon en Canarias de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién a la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacién de dependencia: tramitacién. Fecha de
publicacién: 16/04/2014.

Resolucién de 7 de abril de 2014, Direccién General de Dependen-
cia, Infancia y Familia. por la que se efecttia delegacion de compe-
tencias de contratacién de los conciertos sociosanitarios con entida-
des privadas para la provision de plazas destinadas a pacientes con
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alta hospitalaria al Servicio Canario de la Salud. Fecha de publica-
cién: 09/04/2014.

e Ley 6/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2014. Fecha de publica-
cién: 31/12/2013.

e Decreto 64/2013,de 6 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y
Vivienda. Fecha de publicacion: 18/06/2013.

e Resolucion de 28 de mayo de 2013, por la que se dictan instruc-
ciones relativas al procedimiento y a los criterios minimos de va-
loracién para la acreditacién provisional de los centros y servicios
de atencion a personas con discapacidad que se encuentren actual-
mente en funcionamiento y los trdmites administrativos que deben
sustanciarse en el Servicio de Inspeccién y Registro de Centros al
amparo de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 67/2012,
de 20 de julio. Fecha de publicacién: 07/06/2013.

e Resolucién de 5 de marzo de 2013, por la que se dispone la publi-
cacion del Convenio de colaboracién entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de Gran
Canaria, para la prestacion de servicios en Centros Residenciales y
Centros de Dia y de Noche a personas en situacion de dependencia
y, en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de pu-
blicacién: 15/03/2013.

e Resolucion de 26 de febrero de 2013, por la que se dispone la pu-
blicacién del Convenio de colaboracién entre la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de Lan-
zarote, para la prestacion de Servicios en Centros Residenciales y
Centros de Dia y de Noche a personas en situaciéon de dependencia
y, en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de pu-
blicacién: 06/03/2013.

e Resolucién de 22 de febrero de 2013, por la que se dispone la publi-
cacion del Convenio de Colaboracion entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de Fuerte-
ventura, para la prestacion de servicios en Centros Residenciales y
Centros de Dia y de Noche a personas en situacion de dependencia
y, en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de pu-
blicacién: 05/03/2013.

e Resolucion de 22 de febrero de 2013, por la que se dispone la pu-
blicacién del Convenio de Colaboracién entre la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de La
Gomera, para la prestacion de servicios en Centros Residenciales y
Centros de Dia y de Noche a personas en situaciéon de dependencia
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y, en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de pu-
blicacién: 05/03/2013.

Resolucién de 22 de enero de 2013, por la que se dispone la publi-
cacion del Convenio de Colaboracion entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife,
para la prestacion de servicios en Centros Residenciales y Centros
de Dia y de Noche a personas en situacién de dependencia y, en ge-
neral, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de publicacion:
31/01/2013.

Resolucién de 12 de diciembre de 2012, por la que se dispone la
publicacion del Convenio de Colaboracién entre la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de
La Palma, para la prestacion de servicios en centros residenciales y
centros de dia y de noche a personas en situacion de dependencia vy,
en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de publi-
cacion: 24/12/2012.

Resolucién de 29 de noviembre de 2012, por la que se dispone la
publicacién del Convenio de Colaboracion entre la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de
El Hierro, para la prestacion de servicios en centros residenciales y
centros de dia y de noche a personas en situacién de dependencia y,
en general, a personas mayores o con discapacidad. Fecha de publi-
cacién: 10/12/2012.

Orden de 25 de septiembre de 2012, por la que se modifica la Orden
de 2 de abril de 2008 de la extinta Consejeria de Bienestar Social,
Juventud y Vivienda que establece con carécter transitorio la inten-
sidad de proteccién de los servicios y hace publicos los criterios para
la determinacion de la prestacion econdmica a los beneficiarios que
tengan reconocida la condicion de persona en situacion de depen-
dencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias. Fecha
de publicacion: 04/10/2012.

Decreto 67/2012, de 20 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento regulador de los centros y servicios que actien en el &mbito
de la promocién de la autonomia personal y la atencién a perso-
nas en situaciéon de dependencia en Canarias. Fecha de publicacién:
13/08/2012.

Decreto 131/2011, de 17 de mayo, por el que se establecen las inten-
sidades de proteccion de los servicios y los criterios para determinar
las compatibilidades y las incompatibilidades entre las prestacio-
nes de atencion a la dependencia del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en el &mbito de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias. Fecha de publicacion: 01/06/2011.
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Orden de 18 de abril de 2011, por la que se aprueban las bases que
han de regir en la convocatoria de la concesion de subvenciones
para el afio 2011, destinadas a la ejecucion de proyectos en las dreas
de personas mayores, con discapacidad, voluntariado e inclusién so-
cial, y se efectiia la convocatoria para el presente ejercicio econdmi-
co. Fecha de publicacién: 29/04/2011.

Resolucién de 10 de febrero de 2011, por la que se fijan los criterios
de acreditacién en materia de formacion e informacién de cuidado-
res no profesionales. Fecha de publicacién: 22/02/2011.

Cantabria

Orden SAN/57/2014, de 27 de agosto, por la que se regula el servicio
de préstamo de productos de apoyo para promover la autonomia
personal y el desarrollo de actividades bdsicas de la vida diaria de
las personas usuarias. Fecha de publicacion: 04/09/2014.

Orden SAN/17/2014, de 12 de junio, de modificacion de la Orden
SAN/26/2007, de 7 de mayo, por la que se regulan los procedimien-
tos para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del de-
recho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atenciéon
a la Dependencia. Fecha de publicacion: 18/06/2014.

Orden SAN/12/2014, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Socia-
les, de 24 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras y
se aprueba la convocatoria de concesiéon de ayudas para la promo-
cién de la vida auténoma en el ejercicio 2014. Fecha de publicacioén:
02/05/2014.

Resolucién, de 26 de marzo de 2014, por la que se aprueba la convo-
catoria del procedimiento para la evaluacién y acreditacion de com-
petencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o de
vias no formales de formacion, de las cualificaciones profesionales
de atencidn sociosanitaria a personas en el domicilio y de atencién
sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales. Fe-
cha de publicacién: 04/04/2014.

Ley 10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas. Fecha de publicacion: 18/01/2014.

Orden San/22/2013, de 23 de Diciembre, de la Consejeria de Sa-
nidad y Servicios Sociales, por la que se fijan los precios publicos
de las prestaciones y servicios del Instituto Cantabro de Servicios
sociales destinados a la atencién a personas en situacioén de depen-
dencia. Fecha de publicacién: 31/12/2013.

Orden SAN/17/2013,de 11 de junio, por la que se establecen los cri-
terios de determinacién de la cuantia reservada a gastos personales
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para las personas en situacién de dependencia por razén de su dis-
capacidad en desarrollo del articulo 19.6 de la Orden EMP/48/2009,
de 24 de abril, por la que se desarrolla el catdlogo de servicios del
Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependen-
cia y se regula la aportacién econémica de las personas usuarias
en la Comunidad Auténoma de Cantabria. Fecha de publicacién:
19/06/2013.

Orden SAN/10/2013, de 22 de marzo, por la se modifican la Orden
EMP/48/2009, de 24 de abril, por la que se desarrolla el catdlogo
de servicios del sistema para la autonomia personal y la atencién
a la dependencia y se regula la aportacion econdémica de las perso-
nas usuarias en la Comunidad Auténoma de Cantabria y la Orden
SAN/24/2012, de 28 de junio, por la que se fijan los precios publicos
de las prestaciones y servicios del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales destinados a la atencién a personas en situacién de depen-
dencia. Fecha de publicacién: 08/04/2013.

Decreto 1/2013, de 7 de febrero, por el que se modifica el Decreto
33/2012, de 26 de junio, por el que se regulan los precios publicos
de las prestaciones y servicios del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales destinados a la atencién a personas en situacion de depen-
dencia. Fecha de publicacion: 19/02/2013.

Orden SAN/39/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifican
la Orden EMP/68/2008, de 27 de agosto, por la que se regulan los
requisitos materiales y funcionales de los centros de servicios socia-
les especializados de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y la
Orden EMP/37/2010, de 18 de marzo, por la que se establecen los
criterios y se regula el procedimiento para la acreditaciéon de cen-
tros de servicios sociales destinados a la atencidn a las personas en
situacion de dependencia. Fecha de publicacién: 09/01/2013.

Ley de Cantabria 10/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas. Fecha de publicacién: 29/12/2012.

Correccién de errores a la Orden SAN/24/2012, de 28 de junio, por
la que se fijan los precios publicos de las prestaciones y servicios
del Instituto Cantabro de Servicios Sociales destinados a la aten-
cién a personas en situacion de dependencia. Fecha de publicacion:
23/11/2012.

Orden SAN/28/2012, de 13 de septiembre, por la que se modifica
la Orden EMP/48/2009, de 24 de abril, por la que se desarrolla el
catdlogo de servicios del Sistema para la Autonomia Personal y la
Atencién a la Dependencia y se regula la aportacién econdmica de
la personas usuarias en la Comunidad Auténoma de Cantabria. Fe-
cha de publicacion: 20/09/2012.
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e Orden ECD/81/2012, de 27 de junio, que establece el curriculo del
ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al titulo de Técni-
co en Atencién a Personas en Situacién de Dependencia en la Co-
munidad Auténoma de Cantabria. Fecha de publicacién: 06/07/2012.

e Orden SAN/24/2012, de 28 de junio, por la que se fijan los precios
publicos de las prestaciones y servicios del Instituto Cantabro de
Servicios Sociales destinados a la atencién a personas en situacién
de dependencia. Fecha de publicacién: 29/06/2012.

e Decreto 33/2012, de Cantabria, de 26 de junio, por el que se regu-
lan los precios publicos de las prestaciones y servicios del Instituto
Céntabro de Servicios Sociales destinados a la atencién a personas
en situacién de dependencia. Fecha de publicacién: 27/06/2012.

e ey 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas, Econémi-
cas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Fecha
de publicacién: 01/06/2012.

e Orden SAN/16/2012, de 18 de abril, por la que se modifica la Orden
SAN/26/2007, de 7 de mayo, por la que se regulan los procedimien-
tos para el reconocimiento de la situacion de dependencia y el de-
recho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a
la dependencia y la Orden EMP 48/2009, de 24 de abril, por la que
se desarrolla el catdlogo de servicios del sistema para la autonomia
personal y la atencién a la dependencia y se regula la aportacion
economica de las personas usuarias en la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Fecha de publicacion: 27/04/2012.

e Orden SAN/5/2012, de 13 de febrero, de Cantabria, por la que se
modifica la Orden EMP/48/2009, de 24 de abril, por la que se de-
sarrolla el catdlogo de servicios del Sistema para la Autonomia
Personal y la Atencién a la Dependencia y se regula la aportacion
econdmica de las personas usuarias en la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Fecha de publicacion: 23/02/2012.

e Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas. Fecha de publicacion: 31/12/2011.

e Orden SAN/22/2011, de 23 de diciembre, por la que se establece la
revision para el afio 2012 de la aportaciéon econémica que efectiian
las personas beneficiarias de servicios prestados por el Sistema de
Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Canta-
bria. Fecha de publicacion: 29/12/2011.

e Decreto 42/2011, de 12 de mayo, por el que se aprueba la estructura
organica y la modificacion de las relaciones de puestos de trabajo
del Instituto Céntabro de Servicios Sociales. Fecha de publicacién:
20/05/2011.
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Orden EMP/21/2011, de 7 de abril, de modificacién de la Orden
EMP/37/2010, de 18 de marzo, por la que se establecen los criterios
y se regula el procedimiento para la acreditacién de centros de ser-
vicios sociales destinados a la atencién a personas en situacién de
dependencia. Fecha de publicacién: 15/04/2011.

Castilla-La Mancha

Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccién Social y Juridica de la
Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha. Fecha de publi-
cacion: 17/10/2014.

Orden de 29/08/2014, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, sobre los convenios de colaboracion con las entidades locales y
otras entidades de derecho publico para la prestacién de los servi-
cios de ayuda a domicilio. Fecha de publicacion: 08/09/2014.

Orden de 31/07/2014, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones a
entidades locales para el desarrollo de programas y mantenimiento
de plazas en centros de atencién a personas mayores en Castilla-La
Mancha y se efectia su convocatoria para el ejercicio 2014. Fecha
de publicacién: 07/08/2014.

Orden de 16/06/2014, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos So-
ciales, de modificacion de la Orden de 25/07/1998, de la Conse-
jeria de Bienestar Social, por la que se regula la concertaciéon de
plazas residenciales, estancias temporales y estancias diurnas en
centros residenciales y centros de mayores. Fecha de publicacién:
27/06/2014.

Resolucion de 11/04/2014, de la Direccion General de la Familia,
Menores y Promocién Social, por la que se publica el crédito presu-
puestario disponible durante 2014 para atender las obligaciones de
contenido econdémico derivadas de las ayudas destinadas al desa-
rrollo de programas de autonomia personal en Castilla-L.a Mancha.
Fecha de publicacion: 16/04/2014.

Orden de 18/03/2014, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones
a entidades privadas de iniciativa social para el desarrollo y mante-
nimiento de programas, servicios y centros de atencién a personas
mayores en Castilla-LLa Mancha y se efecttia su convocatoria para el
afio 2014. Fecha de publicacién: 24/03/2014.

Orden de 13/12/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se modifica la Orden de 25/07/1998, de la Consejeria
de Bienestar Social, por la que se regula la concertacién de plazas
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residenciales, estancias temporales y estancias diurnas en centros re-
sidenciales y centros de mayores. Fecha de publicacion: 26/12/2013.

e Orden de 29/07/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establece el catdlogo de servicios y prestaciones
econdmicas del sistema para la autonomia y atencién a la depen-
dencia en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y se de-
termina la intensidad de los servicios y el régimen de compatibilida-
des aplicable. Fecha de publicacion: 07/08/2013.

e Orden de 17/06/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, sobre los convenios de colaboracién con las entidades locales y
otras entidades de derecho ptiblico para la prestacién de los servi-
cios de ayuda a domicilio. Fecha de publicacién: 25/06/2013.

e Orden de 18/06/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos So-
ciales, de los requisitos y el procedimiento de acreditacién de los
servicios de atencién domiciliaria en Castilla-La Mancha. Fecha de
publicacién: 25/06/2013.

e Decreto 30/2013, de 06/06/2013, de régimen juridico de los servicios
de atencién domiciliaria. Fecha de publicacion: 11/06/2013.

e Orden de 22/05/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones a
entidades locales para el desarrollo de programas y mantenimiento
de plazas en centros de atencién a personas mayores en Castilla-La
Mancha, y se efectiia su convocatoria para el ejercicio 2013. Fecha
de publicacién: 03/06/2013.

e Decreto 26/2013, de 23/05/2013, del procedimiento para el recono-
cimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las pres-
taciones del Sistema de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a la Dependencia en Castilla-La Mancha. Fecha de publi-
cacion: 28/05/2013.

e Ley9/2012,de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Cas-
tilla-La Mancha y otras medidas tributarias. Fecha de publicacién:
01/12/2012.

e Orden de 11/09/2012, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de las prestacio-
nes econdmicas en favor de mayores y personas con discapacidad y
se efectlia su convocatoria para el ejercicio 2012. Fecha de publica-
cién: 18/09/2012.

e Decreto 116/2012, de 26/07/2012, por el que se establece el curricu-
lo del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de
Técnico en Atencion a Personas en Situaciéon de Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Fecha de publica-
cién: 31/07/2012.
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Orden de 17/07/2012, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones
a entidades locales para el desarrollo de programas, mantenimiento
y reserva de plazas en centros de atencién a personas mayores en
Castilla-La Mancha, y se efectiia su convocatoria para el afio 2012.
Fecha de publicacion: 20/07/2012.

Orden de 17/07/2012, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones
a entidades privadas de iniciativa social para el desarrollo y mante-
nimiento de programas, servicios y centros de atencién a personas
mayores en Castilla-La Mancha, y se efectia su convocatoria para
el afio 2012. Fecha de publicacion: 20/07/2012.

Resolucién de 10/07/2012, de la Direccién General de Mayores, Per-
sonas con Discapacidad y Dependientes, relativa a la liquidacion
de estancias en los centros para la atencion a las personas mayo-
res en la red publica de Castilla-La Mancha. Fecha de publicacion:
13/07/2012.

Orden de 20/6/2012, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales,
por la que se modifica la Orden de 25/07/1998, de la Consejeria de
Bienestar Social, por la que se regula la concertacion de plazas resi-
denciales, estancias temporales y estancias diurnas en Centros Resi-
denciales y Centros de Mayores. Fecha de publicacion: 22/06/2012.
Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Castilla-La Mancha, de Medidas
Complementarias para la Aplicaciéon del Plan de Garantias de Ser-
vicios Sociales. Fecha de publicacién: 29/02/2012.

Resolucién de 16/11/2011, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales, por la que se actualiza la Carta de Servicios de Teleasisten-
cia. Fecha de publicacion: 23/11/2011.

Decreto 268/2011, de 08/09/2011, de modificacién del Decreto
123/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura orgénica
y competencias de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales. Fe-
cha de publicacion: 19/09/2011.

Decreto 123/2011, de 07/07/2011, por el que se establece la estructu-
ra orgédnica y competencias de la Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales. Fecha de publicacion: 09/07/2011.

Orden de 09/03/2011, de la Consejeria de Salud y Bienestar Social,
por la que se establece el régimen juridico y el sistema de acceso a
los servicios de estancias diurnas en centros pertenecientes a la red
publica de Castilla-La Mancha. Fecha de publicacién: 21/03/2011.
Orden de 28/12/2010, de la Consejeria de Salud y Bienestar Social,
por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones a
entidades privadas sin animo de lucro, asociaciones de mayores y
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entidades publicas para el desarrollo de programas de atencién a
personas mayores en el &mbito comunitario y el mantenimiento de
servicios de estancias diurnas en Castilla-La Mancha, y se efectia su
convocatoria para el ailo 2011. Fecha de publicacion: 04/01/2011.

Castillay Ledn

Resolucion de 31 de octubre de 2014, de la Gerencia de Servicios
Sociales, por la que se convocan ayudas individuales destinadas a
favorecer la autonomia personal de personas en situacién de depen-
dencia en la Comunidad de Castilla y Leén para el afio 2014. Fecha
de publicacién: 03/11/2014.

Orden FAM/891/2014, de 17 de octubre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
favorecer la autonomia personal de personas en situacién de depen-
dencia en la Comunidad de Castilla y Le6n. Fecha de publicacion:
28/10/2014.

Decreto 49/2014, de 2 de octubre, por el que se establece el Curri-
culo correspondiente al titulo de Técnico en Atencién a Personas
en Situacién de Dependencia en la Comunidad de Castilla y Ledn.
Fecha de publicacion: 06/10/2014.

Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n. Fecha de pu-
blicacién: 19/09/2014.

Orden HAC/654/2014, de 14 de julio, por la que se da continuidad
a los procedimientos de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias
no formales de formacién, convocados por Orden HAC/1536/2011,
de 7 de diciembre, financiados por el Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte y cofinanciados por el Fondo Social Europeo para
unidades de competencia de cualificaciones profesionales de la fa-
milia profesional de Servicios Socioculturales y a la Comunidad.
Fecha de publicacion: 19/08/2014.

Resolucion de 21 de abril de 2014, del Presidente de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leén, por la que se convocan sub-
venciones para la realizacion de proyectos de investigacién en bio-
medicina, gestion sanitaria y atencién sociosanitaria en el marco de
la politica de I+D+i de la Junta de Castilla y Leén. Fecha de publi-
cacion: 06/05/2014.

Resolucion de 27 de marzo de 2014, de la Direcciéon General de
Relaciones Institucionales y Accién Exterior, por la que se ordena
la publicacién integra en el «Boletin Oficial de Castilla y Le6n» del
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Acuerdo denominado: «Convenio de Colaboracion entre la Geren-
cia Regional de Salud de Castilla y Leén y el Instituto de Salud
Carlos 111, para el mantenimiento del Centro Colaborador Espafiol
del Instituto Joanna Briggs». Fecha de publicacion: 10/04/2014.
Orden FAM/92/2014, de 12 de febrero, por la que se modifica la
Orden FAM/644/2012, de 30 de julio, por la que se regulan las pres-
taciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia en Castilla y Ledn, el cilculo de la capacidad econdémica y las
medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales. Fecha
de publicacién: 17/02/2014.

Orden FAM/1133/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica
la Orden FAM/644/2012, de 30 de julio, por la que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia en Castilla y Leon, el cdlculo de la capacidad econdmica y las
medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales. Fecha
de publicacién: 31/12/2012.

Decreto 43/2012, de 13 de diciembre, por el que se regula el régimen
de organizacién y funciones del Comité Consultivo de Atencién a la
Dependencia de Castilla y Leén. Fecha de publicacion: 19/12/2012.
Resolucién de 27 de julio de 2012, de la Gerencia de Servicios So-
ciales de Castilla y Leon, por la que se establece el coste maximo de
plaza ocupada, relativo a la accién concertada en materia de reserva
y ocupacion de plazas en Centros de Servicios Sociales. Fecha de
publicacién: 01/08/2012.

Orden FAM/644/2012, de 30 de julio, por la que se regulan las pres-
taciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia en Castilla y Ledn, el célculo de la capacidad econdmica y las
medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales. Fecha
de publicacién: 31/07/2012.

Ley 4/2012, de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrati-
vas. Fecha de publicacién: 17/07/2012.

Orden FAM/73/2012, de 15 de febrero, por la que se modifica la
Orden FAM/824/2007, de 30 de abril, por la que se regula el pro-
cedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia
y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencioén a la Dependencia. Fecha de publicacion: 17/02/2012.
Resolucion de 14 de febrero de 2012, del Gerente de Servicios So-
ciales de Castilla y Leodn, por la que se aprueba el modelo de solici-
tud de acceso a los servicios sociales y de valoracion de la situacion
de dependencia. Fecha de publicacién: 17/02/2012.

Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen los
precios publicos por servicios prestados por la Administracion de la
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Comunidad de Castilla y Leén en el ambito de los Servicios Socia-
les. Fecha de publicacion: 05/01/2012.

Resolucién de 9 de junio de 2011, de la Gerencia de Servicios Socia-
les de Castilla y Ledn, por la que se determina el contenido de los
servicios de promocion de la autonomia personal. Fecha de publica-
cién: 23/06/2011.

Orden FAM/763/2011, de 6 de junio, por la que se regulan las pres-
taciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia en Castilla y Ledn, el célculo de la capacidad econdmica y las
medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales. Fecha
de publicacién: 09/06/2011.

Resolucién de 20 de mayo de 2011, de la Gerencia de Servicios So-
ciales de Castilla y Ledn, por la que se modifica la Resolucion de 20
de octubre de 2009, que establece el coste maximo por dia de plaza
ocupada, relativo a la accién concertada en materia de reserva y
ocupacién de plazas en Centros de Servicios Sociales. Fecha de pu-
blicacién: 06/06/2011.

Orden FAM/405/2011, de 5 de abril, de aprobacion de las bases para
la concesién de subvenciones dirigidas a entidades privadas sin 4ni-
mo de lucro, destinadas a colaborar en los gastos del servicio de pro-
mocion de la autonomia personal y los programas de apoyo a familias
o personas cuidadoras e informacion, coordinacion y sensibilizacion
comunitaria dirigidos a conseguir la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad. Fecha de publicacion: 08/04/2011.
Resolucion de 11 de marzo de 2011, de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, por la que se dispone la aplicacién, con
cardcter provisional, de las cuantias maximas aprobadas por el Real
Decreto 374/2010 de 26 marzo sobre las prestaciones econdémicas de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.
Fecha de publicacion: 17/03/2011.

Cataluna

Orden BSF/304/2014, de 17 de septiembre, por la que se regula la
concesion del reconocimiento de la formacion de interés en servi-
cios sociales para actividades de formacién continuada por parte
del Departamento de Bienestar Social y Familia. Fecha de publica-
cién: 17/10/2014.

Decreto 130/2014, de 30 de septiembre, de modificacién del Decreto
332/2011, de 3 de mayo, de reestructuracion del Departamento de
Bienestar Social y Familia. Fecha de publicacion: 02/10/2014.
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Resolucién ENS/1236/2014, de 27 de mayo, por la que se abre con-
vocatoria publica para la evaluacion y la acreditacion de competen-
cias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de
vias no formales de formacion, para el afio 2014. Fecha de publica-
cién: 05/06/2014.

Orden BSF/130/2014, de 22 de abril, por la que se establecen los
criterios para determinar la capacidad econémica de las personas
beneficiarias de las prestaciones de servicio no gratuitas y de las
prestaciones econdmicas destinadas a la atencidn a la situacion de
dependencia establecidas en la Cartera de servicios sociales, y la
participacion en la financiacion de las prestaciones de servicio no
gratuitas. Fecha de publicacion: 29/04/2014.

Decreto 45/2014,de 1 de abril, de modificacion del Decreto 261/2003,
de 21 de octubre, por el que se regulan los servicios de atencién pre-
coz. Fecha de publicacién: 03/04/2014.

Orden BSF/50/2014, de 4 de marzo, por la que se aprueban las bases
y se abre la convocatoria para la concesion de las ayudas de apoyo
a la autonomia en el propio hogar para el afio 2014. Fecha de publi-
cacion: 07/03/2014.

Orden BSF/44/2014, de 25 de febrero, por la que se da publicidad
a la relacion de tasas vigentes durante el afio 2014 que gestiona el
Departamento de Bienestar Social y Familia. Fecha de publicacion:
03/03/2014.

Orden BSF/35/2014, de 20 de febrero, por la que se actualizan los
criterios funcionales de los servicios de los centros residenciales
para personas mayores de la Cartera de servicios sociales. Fecha de
publicacion: 26/02/2014.

Ley 1/2014, de 27 de enero, de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2014. Fecha de publicacién: 30/01/2014.

Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico. Fecha de publicacion: 30/01/2014.
Orden BSF/127/2012, de 9 de mayo, por la que se actualizan el coste
de referencia, el mdédulo social y el copago, asi como los criterios
funcionales de las prestaciones de la Cartera de Servicios Sociales
para el ejercicio 2012. Fecha de publicacién: 21/05/2012.

Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacién y mejora de la
regulacién normativa. Fecha de publicacién: 30/12/2011.

Decreto 332/2011, de 3 de mayo, de reestructuracién del Depar-
tamento de Bienestar Social y Familia. Fecha de publicacién:
05/05/2011.
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2.6.7.10. Ceuta

Resoluciéon de 28 de marzo de 2014, del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes
de Ceutay de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisiciéon de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2014. Fecha de publicacion: 22/04/2014.

Resolucién de 2 de octubre de 2013, del Instituto de Mayores y Ser-
vicios Sociales, de delegacion de la competencia sobre la gestion de
la ayuda a domicilio bésica y teleasistencia domiciliaria bdsica a la
Ciudad de Ceuta. Fecha de publicacion: 11/10/2013.

Resolucién de 11 de julio de 2012, del Instituto de Mayores y Servi-
cios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes de
Ceuta y de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisiciéon de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2012. Fecha de publicacién: 01/08/2012.

Resolucién de 18 de abril de 2011, del Instituto de Mayores y Servi-
cios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes de
Ceuta y de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisiciéon de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2011. Fecha de publicacién: 10/05/2011.

2.6.7.11. Comunitat Valenciana

Resolucién de 30 de junio de 2014, de la Consellera de Bienestar So-
cial, por la que se da publicidad a los créditos que financian las ayu-
das convocadas mediante la Orden 28/2013, de 26 de diciembre, de la
Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula y convoca el pro-
grama para financiar estancias en centros de dia para personas mayo-
res dependientes en el afio 2014. Fecha de publicacién: 11/07/2014.
Resolucién de 20 junio de 2014, de la consellera de Bienestar Social,
por la que se da publicidad a los créditos que han de financiar las
ayudas convocadas mediante la Orden 29/2013, de 27 de diciembre,
de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula y convoca
el programa Bono Respiro en el afio 2014. Fecha de publicacién:
03/07/2014.

Decreto 88/2014, de 13 de junio, del Consell, por el que establece la
estructura orgdanica basica de la Presidencia y de las consellerias de
la Generalitat. Fecha de publicacién: 16/06/2014.
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Decreto 9/2014, de 12 de junio, del president de la Generalitat, por
el que determina las consellerias en que se organiza la Administra-
cién de la Generalitat. Fecha de publicacion: 13/06/2014.

Orden 5/2014, de 9 de abril, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se modifica la Orden de 4 de febrero de 2005, de la Con-
selleria de Bienestar Social, por la que se regula el régimen de auto-
rizacién y funcionamiento de centros de servicios sociales especiali-
zados para la atencién de personas mayores. Fecha de publicacion:
15/04/2014.

Resolucién de la Conselleria de Bienestar Social de 3 de marzo de
2014, de la Direccién General de Dependencia y Mayores, por la
que se publica la parte dispositiva de la Sentencia nimero 46/2014,
de 29 de enero, de Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, por el que se modifica el articulo 56 de la Orden de 4 de
febrero de 2005, de la Conselleria de Bienestar Social en el ambito
de la autorizacion y funcionamiento de centros de servicios sociales
especializados para la atencion de personas mayores segun la redac-
cién dada por la Orden 8/2012, de 20 de febrero, de la Conselleria
de Justicia y Bienestar Social que modifica a la anterior. Fecha de
publicacién: 06/03/2014.

Resolucién de 9 de diciembre de 2013, de la directora general de
Personas con Discapacidad y Dependencia, por la que se establece
el coste de referencia de los servicios del Sistema Valenciano para la
Autonomia y la Atencién a la Dependencia para el afio 2014. Fecha
de publicacién: 31/01/2014.

Decreto 9/2014, de 10 de enero, del Consell, por el que aprueba el
Reglamento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Bienestar
Social. Fecha de publicacion: 13/01/2014.

Orden 28/2013, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula y convoca el programa para financiar
estancias en centros de dia para personas mayores dependientes en
el afio 2014. Fecha de publicacién: 10/01/2014.

Orden 29/2013 de 27 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula y convoca el programa Bono Respiro en
el aflo 2014. Fecha de publicacion: 10/01/2014.

Orden 30/2013, de 27 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula y convoca el programa para financiar
Estancias en residencias de tercera edad en el afio 2014. Fecha de
publicacion: 10/01/2014.

Resolucién de 10 junio de 2013, de la Consellera de Bienestar So-
cial, por la que se da publicidad a los créditos que han de financiar
las ayudas convocadas mediante la Orden 14/2012, de 28 de diciem-
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bre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula y
convoca el Programa Bono Respiro en el aiio 2013. Fecha de publi-
cacioén: 24/06/2013.

e Resolucion de 14 junio de 2013, de la Consellera de Bienestar So-
cial, por la que se da publicidad a los créditos que han de financiar
las ayudas convocadas mediante la Orden 13/2012, de 28 de diciem-
bre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula y
convoca el Programa para financiar estancias en centros de dia para
personas mayores dependientes en el afio 2013. Fecha de publica-
cién: 24/06/2013.

e Correccion de errores de la Orden 13/2012, de 28 de diciembre, de
la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula y convoca
el programa para financiar estancias en centros de dia para perso-
nas mayores dependientes en el afio 2013. Fecha de publicacion:
01/02/2013.

e Orden 13/2012, de 28 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social por la que se regula y convoca el programa para financiar
estancias en centros de dia para personas mayores dependientes en
el afo 2013. Fecha de publicacion: 29/01/2013.

e Orden 15/2012, de 28 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula y convoca el programa para financiar
estancias en residencias de tercera edad en el afio 2013. Fecha de
publicacion: 23/01/2013.

e Orden 14/2012, de 28 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula y convoca el programa Bono Respiro en
el afio 2013. Fecha de publicacion: 22/01/2013.

e Decreto 193/2012, de 21 de diciembre, del Consell, por el que aprue-
ba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Bien-
estar Social. Fecha de publicacion: 24/12/2012.

e Orden 21/2012, de 25 de octubre, de la Conselleria de Justicia y
Bienestar Social, por la que se regulan los requisitos y condiciones
de acceso al programa de atencion a las personas y a sus familias en
el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependen-
cia en la Comunitat Valenciana. Fecha de publicacion: 30/10/2012.

e ley4/2012,de 15 de octubre, de la Generalitat, por la que se aprue-
ba la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana. Fe-
cha de publicacién: 18/10/2012.

e Resolucion de 7 de junio de 2012, de la Comunidad Valenciana, del
conseller de Justicia y Bienestar Social, por la que se da publicidad
a los créditos que ha de financiar las ayudas convocadas mediante
la Orden 11/2011, de 16 de diciembre, de la Conselleria de Justicia
y Bienestar Social, por la que se regula y convoca el programa para
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financiar estancias en residencias de la tercera edad en el afio 2012.
Fecha de publicacion: 19/06/2012.

Resolucién de 7 de junio de 2012, de la Comunidad Valenciana, del
conseller de Justicia y Bienestar Social, por la que se da publicidad
a los créditos que han de financiar las ayudas convocadas mediante
la Orden 12/2011, de 16 de diciembre, de la Conselleria de Justicia
y Bienestar Social por la que se regula y convoca el programa para
financiar estancias en centros de dia para personas mayores depen-
dientes en el afio 2012. Fecha de publicacién: 19/06/2012.

Orden 10/2011, de la Comunidad Valenciana, de 16 de diciembre, de
la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por la que se regula y
convoca el Programa Bono Respiro en el aiio 2012. Fecha de publi-
cacién: 29/12/2011.

Orden 11/2011 de la Comunidad Valencia, de 16 de diciembre, de la
Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por la que se regula y con-
voca el programa para financiar estancias en residencias de tercera
edad en el afio 2012. Fecha de publicacién: 29/12/2011.

Orden 12/2011, de la Comunidad Valenciana, de 16 de diciembre, de
la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, por la que se regula y
convoca el programa para financiar estancias en centros de dia para
personas mayores dependientes en el afio 2012. Fecha de publica-
cién: 29/12/2011.

Orden 9/2011, de 5 de diciembre, de la Conselleria de Justicia y
Bienestar Social, de modificaciéon de los anexos I, IT y IV del De-
creto 18/2011, de 25 de febrero, del Consell, por el que se establece
el procedimiento para reconocer el derecho a las prestaciones del
sistema valenciano para las personas en situacion de dependencia.
Fecha de publicacion: 19/12/2011.

Resolucion de 22 de noviembre de 2011, del conseller de Justicia
y Bienestar Social, por la que se minoran los créditos que han de
financiar las ayudas convocadas mediante la Orden 42/2010, de 28
de diciembre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regula y convoca el programa para financiar estancias de centros de
dia para personas mayores dependientes para el afio 2011. Fecha de
publicacion: 01/12/2011.

Decreto 99/2011, de la Comunidad Valenciana, de 26 de agosto, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional
de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social. Fecha de publica-
cién: 30/08/2011.

Decreto 75/2011, de la Comunidad Valenciana, de 24 de junio, del
Consell, por el que se establece la estructura orgénica bdsica de la
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Presidencia y de las consellerias de la Generalitat. Fecha de publi-
cacion: 27/06/2011.

e Orden 5/2011, de 6 de junio, de la Conselleria de Bienestar Social,
de modificacién de los articulos 4 y concordantes de la Orden de 5
de diciembre de 2007, por la que se regulan los requisitos y condi-
ciones de acceso a las ayudas econdmicas del Programa de Aten-
cién a la Personas y a sus Familias en el marco del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Valen-
ciana. Fecha de publicacion: 09/06/2011.

e Decreto 18/2011, de 25 de febrero, del Consell, por el que se esta-
blece el procedimiento para reconocer el derecho a las prestaciones
del sistema valenciano para las personas en situacion de dependen-
cia. Fecha de publicacion: 02/03/2011.

2.6.7.12. Extremadura

e Decreto 140/2014, de 1 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Politica Sociosanitaria. Fecha
de publicacién: 03/07/2014.

e Orden de 9 de junio de 2014 por la que se convoca, en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, el procedimiento de reconocimiento,
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales de la
cualificacién profesional de Atencién Sociosanitaria a Personas
Dependientes en instituciones sociales y Atencién Sociosanitaria
a Personas en el domicilio, adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacién. Fecha de publicacion:
24/06/2014.

e Decreto del Presidente 18/2014, de 19 de junio, por el que se crea,
extingue y modifica la denominacién y se distribuyen competencias
de las Consejerias que conforman la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura. Fecha de publicacion: 20/06/2014.

e Orden de 7 de febrero de 2014 por la que se publican las tarifas
actualizadas de las tasas y precios publicos de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Extremadura
para el 2014 Fecha de publicacion: 19/02/2014.

e Decreto 210/2013, de 5 de noviembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por la Consejeria
de Salud y Politica Social en materia de servicios sociales especiali-
zados. Fecha de publicacion: 11/11/2013.

e Decreto 197/2013, de 22 de octubre, por el que se establece el curri-
culo del ciclo formativo de grado medio de Técnico en Atencién a
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Personas en Situacién de Dependencia en la Comunidad Auténoma
de Extremadura. Fecha de publicacién: 28/10/2013.

Orden de 6 de agosto de 2013 por la que se actualizan los importes
a abonar por la prestacién de servicios concertados de atencion es-
pecializada dirigidos a personas con discapacidad que integran el
Marco de Atencion a la Discapacidad en Extremadura (MADEX).
Fecha de publicacion: 20/08/2013.

Orden de 7 de febrero de 2013 por la que se hacen publicos los cri-
terios para la determinacion, en la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, de la prestacion econémica a los beneficiarios que tengan
reconocida la condicién de persona en situacién de dependencia.
Fecha de publicacion: 22/02/2013.

Decreto 260/2012, de 28 de diciembre, por el que se modifica el De-
creto 62/2012,de 13 de abril, por el que se establecen las bases regu-
ladoras de las subvenciones a otorgar por la Consejeria de Salud y
Politica Social en materia de servicios sociales especializados. Fecha
de publicacién: 09/01/2013.

Orden de 15 de febrero de 2012 por la que se publican las tarifas
actualizadas de las tasas y precios publicos de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
para el afio 2012. Fecha de publicacion: 20/12/2012.

Orden de 30 de noviembre de 2012 por la que se establece el ca-
talogo de servicios y prestaciones econémicas del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, la intensidad de los servi-
cios y el régimen de compatibilidades, aplicables en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. Fecha de publicacién: 05/12/2012.
Decreto 62/2012, de 13 de abril, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a otorgar por la Consejeria de Sa-
lud y Politica Social en materia de servicios sociales especializados.
Fecha de publicacion: 18/04/2012.

Orden de 23 de noviembre de 2011 por la que se hacen publicos
los criterios para la determinacién, en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, de la prestacion econdmica a los beneficiarios que
tengan reconocida la condicion de persona en situacion de depen-
dencia. Fecha de publicacién: 21/12/2011.

Decreto 211/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Salud y Politica Social. Fecha de
publicacion: 08/08/2011.

Orden de 13 de mayo de 2011, de Extremadura, por la que se es-
tablece el catdlogo de servicios y prestaciones econdémicas del Sis-
tema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Co-
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munidad Auténoma de Extremadura, la intensidad de los servicios
y el régimen de compatibilidades aplicables. Fecha de publicacion:
19/05/2011.

e Decreto 235/2010, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por la Consejeria
de Sanidad y Dependencia en materia de servicios sociales especia-
lizados. (Derogada). Fecha de publicacion: 05/01/2011.

2.6.7.13. Galicia

e Decreto 148/2014, de 6 de noviembre, por el que se modifica el
Decreto 99/2012, de 16 de marzo, por el que se regulan los servi-
cios sociales comunitarios y su financiacion. Fecha de publicacién:
27/11/2014.

e Orden de 12 de noviembre de 2014 por la que se modifica la Orden
de 2 de enero de 2012 de desarrollo del Decreto 15/2010, de 4 de fe-
brero, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la autonomia y la atencion a la dependencia, el proce-
dimiento para la elaboracién del programa individual de atencién y
la organizacién y el funcionamiento de los 6érganos técnicos compe-
tentes. Fecha de publicacion: 19/11/2014.

e Decreto 140/2014, de 23 de octubre, por el que se modifica el Decre-
to 40/2014, de 20 de marzo, por el que se crea la Agencia Gallega de
Servicios Sociales y se aprueban sus estatutos. Fecha de publicacion:
12/11/2014.

e Decreto 128/2014, de 25 de septiembre, por el que se modifica el
Decreto 42/2013, de 21 de febrero, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Conselleria de Trabajo y Bienestar. Fecha de
publicacién: 10/10/2014.

e Decreto 99/2014, de 24 de julio, por el que se regula el Servicio Ga-
llego de Apoyo a la Movilidad Personal para personas con discapa-
cidad y/o personas en situacién de dependencia. Fecha de publica-
cién: 07/08/2014.

e Orden de la Consejeria de Trabajo y Bienestar, de 16 de abril de
2014 por la que se regulan las condiciones de los ingresos y tras-
lados en servicios prestados en centros propios o concertados, en
el ambito de la atencion a la dependencia y de la promocion de la
autonomia personal. Fecha de publicacién: 14/05/2014.

e Decreto 40/2014, de 20 de marzo, por el que se crea la Agencia Ga-
llega de Servicios Sociales y se aprueban sus estatutos. Fecha de pu-
blicacién: 04/04/2014.

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 265



266

Orden de 27 de marzo de 2014 de la Conselleria de Trabajo y Bien-
estar por la que se modifica la Orden de 2 de enero de 2012, de de-
sarrollo del Decreto 15/2010, de 4 de febrero, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de dependen-
cia y del derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia
y atencion a la dependencia, el procedimiento para la elaboracion
del Programa individual de atencién y la organizacién y funciona-
miento de los drganos técnicos competentes. Fecha de publicacion:
02/04/2014.

Decreto 32/2014, de la Conselleria de Trabajo y Bienestar 6 de mar-
zo, por el que se modifica el Decreto 42/2013, de 21 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Tra-
bajo y Bienestar. Fecha de publicacion: 17/03/2014.

Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publi-
co autondmico. Fecha de publicacién: 27/01/2014.

Decreto 183/2013,de 5 de diciembre, por el que se crea la Red galle-
ga de atencion temprana. Fecha de publicacion: 23/12/2013.
Decreto 149/2013, de Galicia, de 5 de septiembre, por el que se defi-
ne la cartera de servicios sociales para la promocién de la autonomia
personal y la atencidn a las personas en situacion de dependencia y
se determina el sistema de participacién de las personas usuarias en
la financiacion de su coste. Fecha de publicacion: 24/09/2013.
Correccion de errores. Orden de 19 de abril de 2013 por la que se
modifica la Orden de 2 de enero de 2012 de desarrollo del Decreto
15/2010, de 4 de febrero, por lo que se regula el procedimiento para
el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a
las prestaciones del sistema para la autonomia y la atencién a la
dependencia, el procedimiento para la elaboracion del programa
individual de atencién y la organizacién y funcionamiento de los
organos técnicos competentes. Fecha de publicacion: 20/05/2013.
Orden de 19 de abril de 2013 por la que se modifica la Orden de 2
de enero de 2012 de desarrollo del Decreto 15/2010, de 4 de febre-
ro, por lo que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
sistema para la autonomia y la atencién a la dependencia, el proce-
dimiento para la elaboracién del programa individual de atencién
y la organizacién y funcionamiento de los 6rganos técnicos compe-
tentes. Fecha de publicacion: 06/05/2013.

Orden de 1 de abril de 2013 por la que se aprueba el modelo de
informe social unificado para el drea de dependencia, discapacidad
y promocién de la autonomia personal y se aprueba su utilizacion
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en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia. Fecha de pu-
blicacién: 10/04/2013.

e Decreto 226/2012, de 18 de octubre, por el que se establece el curri-
culo del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo
de técnico en Atencién a Personas en Situacién de Dependencia.
Fecha de publicacion: 29/11/2012.

e Orden de 12 de septiembre de 2012 por la que se aprueba la Carta
de servicios del Sistema para la autonomia y atencién a la depen-
dencia. Fecha de publicacion: 18/09/2012.

¢ Orden de 9 de agosto de 2012 por la que se modifica la Orden de
2 de enero de 2012, de desarrollo del Decreto 15/2010, de 4 de fe-
brero, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, el procedi-
miento para la elaboracion del programa individual de atencion y la
organizacién y funcionamiento de los 6érganos técnicos competen-
tes. Fecha de publicacién: 20/08/2012.

e Decreto 99/2012 de Galicia, de 16 de marzo, por el que se regulan
los servicios sociales comunitarios y su financiacién. Fecha de publi-
cacion: 30/03/2012.

e Orden de 2 de enero de 2012 de desarrollo del Decreto 15/2010, de
4 de febrero, por el que se regula el procedimiento para el reconoci-
miento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestacio-
nes del Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia,
el procedimiento para la elaboracién del programa individual de
atencion y la organizacion y funcionamiento de los érganos técnicos
competentes. Fecha de publicacion: 13/01/2012.

¢ Orden de 4 de enero de 2012 por la que se modifica la Orden de 3 de
marzo de 2011, por la que se regulan las bases por las que se regird
la concesion de subvenciones destinadas a la cofinanciaciéon de la
prestacién de servicios sociales por las corporaciones locales y se
procede a su convocatoria para el ejercicio 2011. Fecha de publica-
cién: 13/01/2012.

e Decreto 148/2011, de 7 de julio, por el que se modifica el Decre-
to 15/2010, de 4 de febrero, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia y del dere-
cho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia, el procedimiento para la elaboracién del Programa
individual de atencién y la organizacién y funcionamiento de los
organos técnicos competentes. Fecha de publicacion: 22/07/2011.

e Orden de 25 de abril de 2011 por la que se modifica la Orden de 3 de
marzo de 2011 por la que se regulan las bases por las que se regira
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la concesién de subvenciones destinadas a la cofinanciacién de la
prestaciéon de servicios sociales por las corporaciones locales y se
procede a su convocatoria para el ejercicio 2011. Fecha de publica-
cién: 28/04/2011.

Orden de 3 de marzo de 2011 por la que se regulan las bases por las
que se regird la concesion de subvenciones destinadas a la cofinan-
ciacién de la prestacion de servicios sociales por las corporaciones
locales y se procede a su convocatoria para el ejercicio 2011. Fecha
de publicacién: 29/03/2011.

Orden de 17 de febrero de 2011 por la que se establecen las bases
reguladoras que regirdn la concesién de ayudas individuales desti-
nadas a la promocién de la autonomia personal y la accesibilidad y
se procede a su convocatoria. Fecha de publicacion: 28/02/2011.

2.6.7.14. Comunidad de Madrid
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Resolucién de 23 de mayo de 2014, del Director General de Estra-
tegia y Fomento de Empleo, por la que se convoca procedimiento
de evaluacion y acreditacién de competencias profesionales adqui-
ridas a través de vias no formales de formacién en la cualificacion
profesional de atencion sociosanitaria a personas dependientes en
instituciones, al amparo del Convenio entre la Consejeria de Em-
pleo, Turismo y Cultura y la Asociacion AMADE, para los trabaja-
dores de las empresas de la Comunidad de Madrid pertenecientes a
dicha Asociacién en la fecha de la firma del mencionado Convenio.
Fecha de publicacion: 24/06/2014.

Resolucion 1672/2014, de 9 de abril, del Gerente del Servicio Regional
de Bienestar Social, por la que se aprueba la Carta Marco de Servicios
de Centros de Dia y Residencias para personas con discapacidad inte-
lectual gravemente afectadas. Fecha de publicacion: 16/05/2014.
Orden 1049/2014, de 24 de abril, de 1a Consejeria de Asuntos Socia-
les, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la
concesién de subvenciones a entidades sin fines de lucro, para el afio
2014, para acciones dirigidas a la insercién sociolaboral de personas
en situacién o riesgo de exclusion, cofinanciadas en un 50 por 100
por el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo
de la Comunidad de Madrid (2007-2013), Eje 2, Tema Prioritario 71.
Fecha de publicacion: 05/05/2014.

Orden 924/2014, de 9 de abril, del Consejero de Asuntos Sociales,
por la que se modifica la Orden 625/2010, de 21 de abril, de 1a Con-
sejeria de Familia y Asuntos Sociales, por la que se regulan los pro-
cedimientos para el reconocimiento de la situacién de dependencia
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y para la elaboracién del Programa Individual de Atencion, intro-
duciendo los requisitos y el procedimiento, a instancia de parte, para
la revision de la capacidad econémica de las personas en situacién
de dependencia. Fecha de publicacién: 29/04/2014.

e Resolucién 608/2014, de 24 de febrero, de la Direccion General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se fija, para el afio 2014,
el importe mensual que deben aportar los ocupantes de plazas fi-
nanciadas parcialmente por la Comunidad de Madrid en residen-
cias para personas mayores. Fecha de publicacién: 31/03/2014.

e Resolucion 325/2014, de 28 de enero, de la Directora General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se hace publica la en-
comienda de gestiéon de la Comunidad de Madrid, a través de la
Consejeria de Asuntos Sociales, para la realizacién de actividades
de caracter material y técnico en relacién con el procedimiento de
reconocimiento de la situacién de dependencia, en diversas entida-
des locales. Fecha de publicacion: 19/03/2014.

e Resolucién 3879/2013, de 30 de diciembre, de la Directora Gene-
ral de Coordinacién de la Dependencia, por la que se desarrolla la
disposicion adicional segunda de la Orden 141/2011, de 1 de marzo,
por la que se regula el catdlogo de servicios y prestaciones para las
personas reconocidas en situacién de dependencia en Grado I en la
Comunidad de Madrid. Fecha de publicacién: 27/01/2014.

e Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2014. Fecha de publicacién:
30/12/2013.

e Orden 895/2013, de 3 de julio, de Madrid, del Consejero de Asuntos
Sociales, por la que se encomienda al Organismo Auténomo Servi-
cio Regional de Bienestar Social realizar la valoracién de la situa-
cién de dependencia de personas usuarias de sus centros. Fecha de
publicacién: 19/07/2013.

e Resolucién 186/2013, de 24 de enero, de Madrid, de la Direccién
General de Coordinacién de la Dependencia, por la que se fija para
el afio 2013 el importe mensual que deben aportar los ocupantes de
plazas financiadas parcialmente por la Comunidad de Madrid en re-
sidencias para personas mayores. Fecha de publicacién: 08/02/2013.

e Orden 1513/2012, de 21 de noviembre, por la que se modifica la Or-
den 1123 bis/2012, de 26 de septiembre, por la que se dictan normas
para la aplicacién de la tasa por solicitud de revision de grado de
dependencia. Fecha de publicacién: 14/12/2012.

e Acuerdo de 12 de julio de 2012, del Consejo de Gobierno, por el
que se modifica el Catdlogo de Servicios y Actividades susceptibles
de ser retribuidos mediante precios publicos en el &mbito de la Co-
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munidad de Madrid, estableciéndose nuevos precios publicos por
servicios de la Consejeria de Asuntos Sociales y fijdndose la cuantia
de los mismos. Fecha de publicacion: 29/11/2012.

e Orden 1123 bis/2012, de 26 de septiembre, por la que se dictan nor-
mas para la aplicacién de la tasa por solicitud de revisién de grado
de dependencia. Fecha de publicacién: 22/10/2012.

e Ley4/2012,de 4 de julio, de Modificacién de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medi-
das urgentes de racionalizacién del gasto ptiblico e impulso y agili-
zacion de la actividad econémica. Fecha de publicacion: 09/07/2012.

e Resolucién 523/2012, de 28 de febrero, de la Direccion General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se fija para el afo 2012
el importe mensual que deben aportar los ocupantes de plazas fi-
nanciadas parcialmente por la Comunidad de Madrid en residen-
cias para personas mayores. Fecha de publicacién: 22/03/2012.

e Resolucion 28/2011, de 20 de diciembre, del Director General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se modifica el modelo
de solicitud de reconocimiento de la situacién de dependencia y se
establecen nuevos Anexos para la elaboracién del Programa Indivi-
dual de Atencién. Fecha de publicacion: 30/12/2011.

e Decreto 99/2011, de 7 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Asuntos So-
ciales. Fecha de publicacién: 08/07/2011.

e Resolucion 524/2011, de 12 de abril, de la Direccion General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se fija, para el afio
2011, el importe mensual que deben aportar los ocupantes de plazas
financiadas parcialmente por la Comunidad de Madrid en residen-
cias para personas mayores. Fecha de publicacion: 10/05/2011.

e Resolucién 525/2011, de 12 de abril, de la Direccién General de
Coordinacién de la Dependencia, por la que se publican las cuantias
maximas de las prestaciones econdmicas del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad de Madrid
para el afio 2011. Fecha de publicacién: 10/05/2011.

e Orden 141/2011, de 1 de marzo, por la que se regula el catdlogo de
servicios y prestaciones para las personas reconocidas en situacién
de dependencia en grado I en la Comunidad de Madrid. Fecha de
publicacion: 28/03/2011.

2.6.7.15. Melilla

e Orden n.° 3062 de fecha 8 de mayo de 2014, relativa a convocatoria
por procedimiento de concurrencia competitiva de las subvencio-
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nes institucionales para entidades sin dnimo de lucro con dmbito
de actuacién en Melilla en las dreas de personas mayores, personas
con discapacidad, primera infancia y otros colectivos en riesgo de
exclusion social que promuevan actuaciones de accién social, salud
publica y voluntariado en Melilla afio 2014. Fecha de publicacién:
13/05/2014.

e Resolucion de 28 de marzo de 2014, del Instituto de Mayores y Ser-
vicios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes de
Ceuta y de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisiciéon de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2014. Fecha de publicacion: 22/04/2014.

e Resolucion de 2 de octubre de 2013, del Instituto de Mayores y Ser-
vicios Sociales, de delegacion de la competencia sobre la gestion de
la ayuda a domicilio bésica y teleasistencia domiciliaria bdsica a la
Ciudad de Melilla. Fecha de publicacion: 11/10/2013.

e Resoluciéon de 11 de julio de 2012, del Instituto de Mayores y Servi-
cios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes de
Ceuta y de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisiciéon de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2012. Fecha de publicacién: 01/08/2012.

e Resolucién de 18 de abril de 2011, del Instituto de Mayores y Servi-
cios Sociales, por la que se convocan subvenciones a residentes de
Ceuta y de Melilla para facilitar la autonomia personal, mediante
ayudas econdmicas para la adquisicion de ayudas técnicas y realiza-
cién de obras de accesibilidad y adaptaciones del hogar, durante el
afio 2011. Fecha de publicacién: 01/08/2012.

2.6.7.16. Region de Murcia

e Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de medidas tributarias, de sim-
plificaciéon administrativa y en materia de funcidén publica. Fecha de
publicacién: 02/08/2014.

e Decreto n.° 146/2014, de 16 de mayo, por el que se modifica el De-
creto 46/2014, de 14 de abril, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Sanidad y Politica Social. Fecha de
publicacién: 20/05/2014.

e Resolucion de 7 de mayo 2014, del Secretario General de la Con-
sejeria de Sanidad y Politica Social, por la que se dispone la publi-
cacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Contrato
Programa para 2014 entre la Consejeria de Sanidad y Politica Social
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y la Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de los
Adultos. Fecha de publicacion: 16/05/2014.

Convenio entre el Instituto de Salud Carlos III y la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia, a través de la Consejeria de
Sanidad y Politica Social, para el mantenimiento del Centro Cola-
borador Espafiol del Instituto Joanna Briggs. Fecha de publicacion:
02/04/2014.

Ley 14/2013, de medidas tributarias, administrativas y de funcién
publica. Fecha de publicacién: 30/12/2013.

Orden de 30 de julio de 2013 de la Consejeria de Educacion, Uni-
versidades y Empleo, por la que se realiza en la Regién de Murcia
una convocatoria abierta hasta 2015, del procedimiento de recono-
cimiento, evaluacion, acreditacion y registro (PREAR) de las uni-
dades de competencia incluidas en las cualificaciones profesionales
de atencién sociosanitaria a personas dependientes en instituciones
sociales y atencidn sociosanitaria a personas en el domicilio. Fecha
de publicacién: 09/08/2013.

Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas en materia tributaria del sector
publico, de politica social y otras medidas administrativas. Fecha de
publicacién: 10/07/2013.

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administra-
tivas y de reordenacién del sector publico regional. Fecha de publi-
cacion: 31/12/2012.

Ley 6/2012 de Murcia, de 29 de junio, de medidas tributarias, econo-
micas, sociales y administrativas de la Regiéon de Murcia. Fecha de
publicacién: 30/06/2012.

Orden de 11 de enero de 2012 de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, por la que se publican las tarifas de las tasas y precios publi-
cos aplicables en el 2012. Fecha de publicacion: 28/01/2012.

Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomen-
to econémico en la Regién de Murcia. Fecha de publicacién:
31/12/2011.

Decreto n.° 306/2011, de 25 de noviembre, de modificacion del De-
creto 263/2010, de 24 de septiembre, por el que se regula la conce-
sion directa de subvenciones a Ayuntamientos y mancomunidades
de servicios sociales, para el desarrollo de actuaciones dirigidas a la
atencion de personas en situacién de dependencia, desde el &mbito
de la atencién primaria de servicios sociales. Fecha de publicacion:
29/11/2011.

Decreto 146/2011 de Murcia, de 8 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Sanidad y Politica Social. Fecha de publicacion: 11/07/2011.

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



e Orden de 27 de junio de 2011, por la que se establecen los precios
publicos por la prestacién de los servicios del sistema de autonomia
y atencion a la dependencia y del Sistema de Servicios Sociales con
financiacion publica en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia. Fecha de publicacion: 04/07/2011.

e Decreto 115/2011, de 17 de junio, de modificacién del Decreto n°
263/2010, de 24 de septiembre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a Ayuntamientos y mancomunidades de
servicios Sociales, para el desarrollo de actuaciones dirigidas a la
atencion de personas en situacién de dependencia, desde el &mbito
de la atencién primaria de servicios sociales. Fecha de publicacién:
21/06/2011.

e Decreto n.° 74/2011, de 20 de mayo, por el que se regula el proce-
dimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y
del derecho a los servicios y prestaciones econdémicas del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se establece el régimen de in-
fracciones y sanciones. Fecha de publicacion: 14/06/2011.

e Decreto 5/2011 de Murcia, de 4 de febrero, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Politica Social, Mujer e
Inmigracién. Fecha de publicacién: 07/02/2011.

2.6.7.17. Comunidad Foral de Navarra

e Decreto Foral 66/2014, de 27 de agosto, por el que se establecen las
normas para la implantacién en la Comunidad Foral del procedi-
miento de evaluacién y acreditaciéon de las competencias profesio-
nales adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral
o de otras vias no formales de formacidn, y la estructura organizati-
va responsable del mismo. Fecha de publicacién: 22/09/2014.

e Orden Foral 428/2014, de 25 de junio, del Consejero de Politicas
Sociales, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas econo-
micas para el acceso de personas mayores a comedores para el afio
2014, asi como el procedimiento para la seleccion de entidades
colaboradoras en la gestion de las mismas. Fecha de publicacién:
25/07/2014.

e Orden foral 343/2014, de 28 de mayo, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se desarrolla la estructura de dicho Departamento
y de sus organismos auténomos, a nivel de negociados. Fecha de
publicacién: 16/06/2014.

e Resolucion 188/2014, de 12 de mayo, del Director General de Edu-
cacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se con-
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vocan pruebas para la obtencién de los titulos de Técnico de Forma-
cioén Profesional, para el afio 2014. Fecha de publicacion: 10/06/2014.
Orden Foral 262/2014, de 25 de abril, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién en materia de
Politica Social en Navarra, para el afio 2014. Fecha de publicacién:
05/06/2014.

Resolucién 1958/2014, de 7 de mayo, de la Directora Gerente de la
Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interno del Piso Tutelado Lur
Gorri. Fecha de publicacion: 05/06/2014.

Decreto foral 40/2014, de 14 de mayo, por el que se modifican el De-
creto Foral 73/2012, de 25 de julio, por el que se establece la estruc-
tura orgénica del Departamento de Politicas Sociales y los estatutos
de la Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, aproba-
dos por Decreto Foral 74/2012, de 25 de julio. Fecha de publicacion:
28/05/2014.

Orden Foral 186/2014, de 2 de abril, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se aprueba el Protocolo para el Uso de Sujeciones
en los Centros Residenciales de Tercera Edad y Discapacidad. Fe-
cha de publicacion: 16/05/2014.

Orden foral 242/2014, de 14 de abril, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones a en-
tidades de iniciativa social del drea de personas con discapacidad
para el desarrollo de programas de promocién de la autonomia y
prevencion de la dependencia en el afio 2014. Fecha de publicacion:
05/05/2014.

Acuerdo de 25 de marzo del Consejo de Gobierno de la Agencia
Navarra para la Autonomia de las Personas, por la que se modifica
el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno
de la Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, que es-
tablece el régimen y las cuantias de los precios publicos de servicios
prestados directa o indirectamente por este organismo. Fecha de
publicacion: 22/04/2014.

Orden Foral 118/2014, de 5 de marzo, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones a en-
tidades de iniciativa social para la gestion del Programa de Apoyo a
la Vida Independiente y contratacién de Asistente Personal durante
el afio 2014. Fecha de publicacién: 31/03/2014.

Resolucion 95/2014, de 5 de marzo, del Director General de Educa-
cién, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convoca,
en el dambito de la Comunidad Foral de Navarra, para el afio 2014,
el procedimiento para la evaluacién y acreditacion de competencias
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profesionales asociadas a determinadas cualificaciones definidas en
el Catédlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Fecha de pu-
blicacién: 21/03/2014.

e Decreto Foral 24/2014, de 19 de febrero, por el que se establecen
los servicios y actividades cuya prestacion o realizacién por la Ad-
ministraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
auténomos faculta para la exigencia de precios publicos. Fecha de
publicacién: 06/03/2014.

e Orden Foral 78/2014, de 31 de enero, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se establece el importe de las prestaciones vincula-
das al servicio. Fecha de publicacion: 19/02/2014.

¢ Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno de
la Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, por el que
se establece el régimen y las cuantias de los precios publicos de ser-
vicios prestados directa o indirectamente por este organismo. Fecha
de publicacién: 08/01/2014.

e Resolucion 2171/2013, de 5 de junio, de la Directora Gerente de
la Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, por la que
se aprueban los criterios aplicables en relacion con las salidas y
el acompafiamiento de las personas residentes en los centros de-
pendientes de dicho organismo auténomo. Fecha de publicacién:
27/06/2013.

e Resolucion 1/2013, de 29 de abril, del Presidente del Consejo de
Gobierno de la Agencia Navarra para la Autonomia de las Perso-
nas, por la que se modifica el Acuerdo de 22 de enero de 2013 de
dicho Consejo, por el que se actualizan las tarifas de los servicios
gestionados directa o indirectamente por ese organismo auténomo,
y se corrige un error advertido en el mismo. Fecha de publicacion:
14/06/2013.

e Decreto Foral 32/2013, de 22 de mayo, por el que se aprueba el re-
glamento de desarrollo de la Ley Foral de Servicios Sociales en ma-
teria de Programas y Financiacion de los Servicios Sociales de Base.
Fecha de publicacion: 13/06/2013.

¢ Orden Foral 196/2013, de 27 febrero, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se regulan las ayudas econdmicas para asisten-
te personal de las personas dependientes. Fecha de publicacion:
27/03/2013.

e Acuerdo de 22 de enero de 2013, del Consejo de Gobierno de la
Agencia Navarra para la Autonomia de las Personas, por el que
se actualizan las tarifas de los servicios gestionados directa o in-
directamente por este organismo auténomo. Fecha de publicacién:
01/03/2013.
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Orden Foral 62/2013, de 18 enero, del Consejero de Politicas So-
ciales, por la que se establece el régimen de compatibilidad entre
diversas prestaciones y servicios en el drea de atencion a la depen-
dencia y se regulan las ayudas econdémicas para la permanencia en
el domicilio de las personas dependientes y apoyo a las personas
cuidadoras de éstas. Fecha de publicacion: 31/01/2013.

Orden Foral 732/2012, de 24 diciembre, del Consejero de Politicas
Sociales, por la que se establece el importe de las prestaciones vin-
culadas al servicio. Fecha de publicacién: 31/12/2012.

Decreto Foral 82/2012,de 1 de agosto, por el que se establecen la es-
tructura y el curriculo del titulo de Técnico en Atencion a Personas
en Situacién de Dependencia en el &mbito de la Comunidad Foral
de Navarra. Fecha de publicacion: 27/12/2012.

Decreto Foral 127/2012, de 12 de diciembre, por el que se modifica
la denominacion de la Agencia Navarra para la Dependencia. Fecha
de publicacién: 18/12/2012.

Decreto Foral 35/2012, de 2 de julio, por el que se establece la es-
tructura organica bésica del Departamento de Politicas Sociales. Fe-
cha de publicacién: 31/07/2012.

Decreto Foral 73/2012, de 25 de julio, por el que se establece la es-
tructura orgdnica del Departamento de Politicas Sociales. Fecha de
publicacién: 31/07/2012.

Decreto Foral 74/2012, de 25 de julio, por el que se aprueban los
estatutos de la Agencia Navarra para la Dependencia. Fecha de pu-
blicacién: 31/07/2012.

Orden Foral 174/2012, de 19 de abril, de la Consejera de Politica So-
cial, Igualdad, Deporte y Juventud, por la que se clasifican el «Servi-
cio de Centro de Dia para Personas Mayores» y el «Servicio Rural
de Atencién Diurna para Personas Mayores». Fecha de publicacién:
25/05/2012.

Orden Foral 247/2011, de 23 diciembre, de la Consejera de Politica
Social, Igualdad, Deporte y Juventud, por la que se regulan las ayu-
das econdmicas para la permanencia en el domicilio de las personas
dependientes y apoyo a las personas cuidadoras de éstas. Fecha de
publicacion: 31/01/2012.

Acuerdo de 24 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobier-
no de la Agencia Navarra para la Dependencia, por el que se
actualizan las tarifas de los servicios gestionados directa o indi-
rectamente por este organismo auténomo. Fecha de publicacion:
23/01/2012.

Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
de Navarra para el afio 2012. Fecha de publicacion: 30/12/2011.
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e Orden Foral 208/2011, de 2 diciembre, de la Consejera de Politica
Social, Igualdad, Deporte y Juventud, por la que se deja sin efecto
en todos sus términos la Orden Foral 186/2011, de 2 de junio, de la
Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la
que se aprueba la convocatoria de ayudas técnicas y para la movili-
dad de personas dependientes. Fecha de publicacion: 22/12/2011.

e Orden Foral 191/2011, de 25 noviembre, de la Consejera de Politica
Social, Igualdad, Deporte y Juventud, por la que se regulan las ayu-
das econdmicas para la permanencia en el domicilio de las personas
en situacién de dependencia moderada, nivel 2 y apoyo a las perso-
nas cuidadoras de éstas. Fecha de publicacion: 16/12/2011.

e Orden Foral 103/2011, de 21 octubre, de la Consejera de Politica
Social, Igualdad, Deporte y Juventud, por la que se establece el régi-
men de compatibilidad entre diversas prestaciones y servicios en el
drea de atencioén a la dependencia. Fecha de publicacion: 02/11/2011.

e Decreto-Ley Foral 1/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueban
diversas medidas para el cumplimiento del objetivo de déficit. Fe-
cha de publicacion: 07/10/2011.

e Decreto Foral 136/2011, de 24 de agosto, por el que se establece la
estructura orgédnica del Departamento de Politica Social, Igualdad,
Deporte y Juventud. Fecha de publicacion: 31/08/2011.

e Decreto Foral 137/2011, de 24 de agosto, de Navarra, por el que se
aprueban los estatutos de la Agencia Navarra para la Dependencia.
Fecha de publicacion: 31/08/2011.

e Orden Foral 186/2011, de 2 de junio, de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se aprueba la con-
vocatoria de ayudas técnicas y para la movilidad de personas de-
pendientes. Fecha de publicacion: 22/06/2011.

e Orden Foral 130/2011, de 20 de abril, de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se convocan ayu-
das para personas que residan en la Comunidad Foral de Navarra
que contraten a personas para trabajar en el servicio doméstico y/o el
acompafiamiento de menores, mayores o dependientes moderados,
con el fin de facilitar la conciliacién de la vida familiar, profesional o
personal de las familias contratantes e incrementar el empleo en el
sector de servicios de proximidad. Fecha de publicacion: 05/05/2011.

e Orden Foral 101/2011, de 22 de marzo, de la Consejera de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se aprueban las
bases de la convocatoria de concesién en el afio 2011 de subven-
ciones a entidades locales para inversiones en centros rurales de
atencion diaria diurna de personas mayores. Fecha de publicacion:
18/04/2011.
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Orden Foral 82/2011, de 8 de marzo, de la Consejera de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se establece el im-
porte de las prestaciones vinculadas a servicio, para el afio 2011.
Fecha de publicacion: 07/04/2011.

Acuerdo de 14 de octubre de 2010, del Consejo de Gobierno de la
Agencia Navarra para la Dependencia, por el que se modifican las
tarifas y las normas de aplicacion de las mismas por la prestacién de
servicios gestionados directa o indirectamente por este organismo
auténomo. Fecha de publicacion: 17/03/2011.

Orden Foral 38/2011, de 4 de febrero, de la Consejera de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se establece el im-
porte de las ayudas econémicas para la permanencia en el domicilio
de las personas dependientes y apoyo a las personas cuidadoras de
estas. Fecha de publicacion: 15/03/2011.

Ley Foral 1/2011, de 15 de febrero, por la que se establece el pro-
cedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia
y se regula la organizacidn, las funciones y el régimen del personal
que configura los equipos y el 6rgano de valoracion de la situacion
de dependencia en Navarra. Fecha de publicacién: 28/02/2011.
Decreto Foral 6/2011, de 24 de enero, por el que se regula el profe-
sional de referencia de servicios sociales de Navarra. Fecha de pu-
blicacién: 09/02/2011.

Resolucion 4629/2010, de 16 diciembre, de la Directora Gerente
de la Agencia Navarra para la Dependencia, por la que se deja sin
efecto la Resolucion 1040/2004, de 17 de marzo, del Director Geren-
te del Instituto Navarro de Bienestar Social. Fecha de publicacién:
24/01/2011.

2.6.7.18. Pais Vasco
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e Norma Formal 12/2014, de 6 de noviembre, por la que se crea el

organismo auténomo foral «Kabia» para la gestion, prestacion y
ejecucion de servicios sociales (Guiptzcoa). Fecha de publicacién:
26/11/2014.

Decreto Foral 58/2014, del Consejo de Diputados de 11 de noviem-
bre, que modifica diversos preceptos del Decreto Foral 36/2014, de
22 de julio, sobre procedimiento para el reconocimiento de la situa-
ciéon de dependencia, la calificaciéon de discapacidad, la existencia
de trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlo y el derecho y
procedimiento de acceso en tales condiciones a los servicios y pres-
taciones econémicas de Servicios Sociales en Alava. Fecha de publi-
cacion: 21/11/2014.
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e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 121/2014, de 4 de
noviembre por el que se modifica la Disposicion Transitoria Primera
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2014 del Decreto
Foral 63/2001 regulador del sistema de acceso a residencias publicas
forales o concertadas y a la concesion de ayudas econdmicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos. Fecha de publicacién: 11/11/2014.

e Orden foral 855/2014, de 7 de noviembre, por la que se aprueba la
carta de servicios de Autorizacion de servicios y centros de servicios
sociales (Guiptzcoa). Fecha de publicacion: 13/11/2014.

e Decreto Foral 39/2014, de 4 de noviembre, por el que se modifica
el Decreto Foral 13/2012, de 2 de abril, sobre estructura orgénica y
funcional del Departamento de Politica Social (Guiptzcoa). Fecha
de publicacién: 10/11/2014.

e Resolucién conjunta del 27 de octubre de 2014, del Viceconsejero
de Formacién Profesional y del Viceconsejero de Empleo y Trabajo,
por la que se convoca el procedimiento de evaluacién y acredita-
ciéon de competencias profesionales adquiridas por la experiencia
laboral y/o vias no formales de formacidn, en ciertas unidades de
competencia. Fecha de publicacién: 03/11/2014.

e Decreto Foral 50/2014, del Consejo de Diputados de 7 de octubre,
que modifica el Decreto Foral 36/2014, de 22 de julio, que regula
el procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de depen-
dencia, la calificacién de la discapacidad, la existencia de trastornos
del desarrollo o del riesgo de padecerlo y el derecho y el procedi-
miento de acceso en tales condiciones a los servicios y prestaciones
econémicas de Servicios Sociales en Alava. Fecha de publicacion:
10/10/2014.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 109/2014, de 29 de
septiembre, por el que se modifican y actualizan los precios fijados
por el Decreto foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a
Centros de Dia para personas mayores dependientes de titularidad
de la Diputacién foral de Bizkaia; a plazas convenidas o concerta-
das en Centros de dia para personas mayores dependientes; y de
la concesién de ayudas econdmicas individuales para el ingreso en
plazas no convenidas o concertadas en Centros de dia para perso-
nas mayores dependientes. Fecha de publicacién: 06/10/2014.

¢ Decreto foral de la Diputacién foral de Bizkaia 108/2014, de 29 de
septiembre, por el que se modifican y actualizan los precios de pla-
zas residenciales para personas mayores dependientes con relacion
a las ayudas econémicas individuales concedidas al amparo del De-
creto foral 63/2001, de 3 de abril, y se actualizan los precios de las
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plazas en centros para personas mayores dependientes de titulari-
dad de Azpiegiturak S.A.U. Fecha de publicacion: 06/10/2014.
Decreto Foral 39/2014, del Consejo de Diputados de 1 de agosto,
que regula las prestaciones econdmicas del sistema para la autono-
mia y atencién a la dependencia en Alava: prestaciéon econémica
para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profe-
sionales, prestacion econdémica de asistencia personal y prestacion
economica vinculada al servicio. Fecha de publicacién: 01/09/2014.
Decreto Foral 36/2014, del Consejo de Diputados de 22 de julio,
que regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién
de dependencia, la calificaciéon de discapacidad, la existencia de
trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlo y el derecho y
procedimiento de acceso en tales condiciones a los servicios y pres-
taciones econémicas de Servicios Sociales en Alava. Fecha de publi-
cacion: 01/09/2014.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 98/2014, de 20 de
agosto por el que se modifica la disposicion adicional primera del
Decreto Foral 166/2013, de 3 de diciembre, por el que se aprueba la
convocatoria publica de subvenciones destinadas a la adquisicién
de productos de apoyo para personas en situacion de dependencia
o con discapacidad durante el afio 2014, en lo que respecta al limite
de crédito para el afio 2014. Fecha de publicacién: 22/08/2014.
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 83/2014,de 1 de julio,
por el que se acuerda la aplicacion y se regula el precio publico por
la prestacion del servicio publico foral de residencias para personas
dependientes en estancia temporal. Fecha de publicacién: 02/07/2014.
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 84/2014,de 1 de ju-
lio, por el que se regula el régimen de acceso a estancias temporales
en residencias para personas dependientes. Fecha de publicacion:
02/07/2014.

Decreto 79/2014, de 20 de mayo, de modificacién del Decreto por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamen-
to de Empleo y Politicas Sociales. Fecha de publicacién: 30/05/2014.
Decreto Foral 20/2014, de 8 de abril, por el que se aprueba la Nor-
mativa Reguladora de la concesién por el Instituto Foral de Bienes-
tar Social de Ayudas Individuales dirigidas a personas con discapa-
cidad (Alava). Fecha de publicacién: 23/04/2014.

Encomienda de la Diputacién Foral de Bizkaia a Azpiegiturak,
S.A.U., para la prestacion de un programa de respiro destinado
a personas dependientes mayores de 60 afios en centros de dia
adscritos a la citada sociedad publica foral. Fecha de publicacién:
17/03/2014.
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e Convocatoria de ayudas del Instituto Foral de Bienestar Social di-
rigidas a Entidades Publicas para contribuir a la rehabilitacion, re-
forma, acondicionamiento y/o equipamiento de los centros rurales
de atencién diurna. Ejercicio 2014 (Alava). Fecha de publicacién:
14/03/2014.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 17/2014, de 25 de
febrero, por el que se regula el régimen de acceso al servicio ptblico
foral de residencias para personas dependientes y las condiciones
de prestacién del servicio en estancia permanente. Fecha de publi-
cacion: 27/02/2014.

e Decreto Foral 4/2014, del Consejo de Diputados de 11 de febrero,
que aprueba las cuantias de las prestaciones econémicas vinculadas
al Servicio en Alava, aprobada por Decreto Foral 24/2008, de 8 de
abril, y modifica el Decreto Foral 24/2013, de 23 de julio, de proce-
dimiento para acceso en situaciones de dependencia y discapacidad
a los servicios y prestaciones econdmicas de los servicios sociales en
Alava. Fecha de publicacién: 19/02/2014.

e Decreto Foral 50/2013, del Consejo de Diputados de 31 de diciem-
bre, que actualiza los precios publicos aplicables de los servicios
provistos por el Instituto Foral de Bienestar Social (Alava). Fecha
de publicacién: 17/01/2014.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 184/2013 de 10 de
diciembre, por el que se aprueban las bases reguladoras y la convo-
catoria publica de subvenciones para el desarrollo del programa de
atencion a la dependencia en el medio familiar mediante actuacio-
nes de promocion de la autonomia personal, voluntariado y de apo-
yo psicosocial a las personas cuidadoras de personas dependientes,
en el Territorio Histérico de Bizkaia, programa foral Zainduz, para
el aflo 2014. Fecha de publicacion: 10/01/2014.

¢ Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 181/2013, de 10 de
diciembre, por el que se modifica la disposicion transitoria primera
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2014, del Decreto
Foral 63/2001 regulador del sistema de acceso a residencias publicas
forales o concertadas y a la concesién de ayudas econdmicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos. Fecha de publicacion: 17/12/2013.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 180/2013, de 10 de
diciembre, por el que se modifica la disposicion adicional segunda
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2014, del Decreto
Foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de dia para
personas mayores dependientes de titularidad de la Diputacién Fo-
ral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en centros de dia
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para personas mayores dependientes; y de la concesion de ayudas
econdmicas individuales para el ingreso en plazas no convenidas o
concertadas en centros de dia para personas mayores dependientes.
Fecha de publicacién: 17/12/2013.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 182/2013 de 10
de diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia 176/2012, de 11 de diciembre, por el que se
aprueban las bases reguladoras y la convocatoria publica para la
concesion de ayudas individuales de atencién temprana. Fecha de
publicacién: 13/12/2013.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 179/2013, de 10 de
diciembre, por el que se determinan en el Territorio Histérico de
Bizkaia las cuantias mdximas de las prestaciones econdémicas para
cuidados en el entorno familiar, de asistencia personal y vinculada
al servicio foral residencial. Fecha de publicacion: 13/12/2013.
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 178/2013, de 10 de
diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 179/2011, de 29
de noviembre por el que regula la prestacion econémica para cui-
dados en el entorno familiar y se prorroga la vigencia del Decreto
Foral 16/2013, de 12 de febrero, hasta el 1 de julio de 2015. Fecha de
publicacion: 13/12/2013.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 177/2013, de 10 de
diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 103/2013, de 23
de julio, por el que se regula la prestacion econdmica de asistencia
personal. Fecha de publicacién: 13/12/2013.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 166/2013, de 3 de di-
ciembre por el que se aprueba la convocatoria ptblica de subvencio-
nes destinadas a la adquisicién de productos de apoyo para personas
en situacion de dependencia o con discapacidad durante el afio 2014
integradas en GIZATEK. Fecha de publicacién: 10/01/2014.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 114/2013, de 3 de
septiembre, por el que se procede a la modificacién del modelo nor-
malizado de Solicitud para ingreso en una unidad residencial socio-
sanitaria de la red foral de residencias para personas dependientes.
Fecha de publicacion: 06/09/2013.

Decreto Foral 24/2013, del Consejo de Diputados de 23 de julio, que
regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de
dependencia, la calificacién de discapacidad y el reconocimiento de
la existencia de trastornos del desarrollo o del riesgo de padecerlos,
el derecho de acceso y el procedimiento de acceso en tales situacio-
nes a los servicios y prestaciones econémicas de Servicios Sociales
en Alava. Fecha de publicacién: 02/09/2013.
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e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 105/2013, de 30 de
julio, por el que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria
publica de subvenciones para el desarrollo del programa de aten-
cién a la dependencia en el medio familiar mediante actuaciones
de promocion de la autonomia personal, voluntariado y de apoyo
psicosocial a las personas cuidadoras de personas dependientes, en
el Territorio Historico de Bizkaia, programa foral Zainduz, para el
afio 2013. Fecha de publicacion: 20/08/2013.

e Decreto foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 110/2013 de 30 de
julio, por el que se procede a la modificacién del modelo normali-
zado de Solicitud para la Valoracion, Revisién o Traslado de la de-
pendencia previsto en el Decreto Foral 162/2009 de 1 de diciembre,
por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de
la situacién de dependencia y modificado mediante Decreto Foral
93/2010, de 20 de julio. Fecha de publicacion: 09/08/2013.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 103/2013, de 23
de julio por el que se regula la prestacion econdmica de asistencia
personal. Fecha de publicacion: 26/07/2013.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 100/2013, de 16
de julio, por el que se modifica el Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 30/2009, de 24 de febrero, por el que se acuerda la
aplicacion y se regula el precio publico por la prestacién del servicio
publico foral de residencias para personas mayores. Fecha de publi-
cacion: 23/07/2013.

e Decreto Foral 22/2013, del Consejo de Diputados de 25 de junio,
que modifica y establece nuevas cuantias de las prestaciones eco-
némicas por asistencia personal, vinculadas al servicio y para cuida-
dos en el entorno familiar, aprobadas por Decretos Forales 11/2008,
de 12 de febrero, 24/2008, de 8 de abril y 40/2010, de 3 de agosto,
respectivamente, actualizadas por Decretos Forales 63/2011 de 26
de octubre y 67/2012 de 20 de noviembre. Fecha de publicacién:
10/07/2013.

e Decreto 353/2013, de 28 de mayo, de Ficha Social del Sistema Vas-
co de Servicios Sociales y del instrumento de diagndstico social
del Sistema Vasco de Servicios Sociales. Fecha de publicacién:
26/06/2013.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 82/2013, de 11 de
junio, por el que se regula el acceso al Servicio Publico Foral de In-
formacion y Orientacion de productos de apoyo para la promocion
de la autonomia personal (Gizatek), y se modifica el Decreto Foral
de la Diputacién Foral de Bizkaia 24/2009, de 17 de febrero, regula-
dor del acceso al «Servicio Publico Foral de Orientacion y Préstamo
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de productos de apoyo para la promocion de la autonomia personal
(Gizatek). Fecha de publicacion: 14/06/2013.

Encomienda de gestién de la Diputacién Foral de Bizkaia al Institu-
to Foral de Asistencia Social, para la prestacion del servicio publico
foral de informacion y orientacién de productos de apoyo para la
promocion de la autonomia personal (Gizatek). Fecha de publica-
cién: 14/06/2013.

Decreto Foral 19/2013, del Consejo de Diputados de 4 de junio, que
modifica el Decreto Foral 3/2013, de 29 de enero, regulador de los
precios publicos de los servicios provistos por el Instituto Foral de
Bienestar Social. Fecha de publicacién: 12/06/2013.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 60/2013, de 16 de
abril, por el que se modifica el Decreto Foral de la Diputacién Foral
de Bizkaia 30/2009, de 24 de febrero, por el que se acuerda la apli-
cacién y se regula el precio publico por la prestacién del servicio
publico foral de residencias en estancia permanente. Fecha de pu-
blicacién: 23/04/2013.

Anuncio del Departamento de Politica Social de la Diputacién Fo-
ral de Guipuzkoa relativo a la aprobacion de las cuantias méximas
de las prestaciones econémicas de dependencia. Fecha de publica-
cién: 25/02/2013.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 16/2013, de 12 de
febrero, por el que se modifica para las personas dependientes en
grado I con 40 a 49 puntos, el Decreto Foral 179/2011, de 29 de no-
viembre, por el que se regula la prestacion para cuidados en el en-
torno familiar, para el afio 2013. Fecha de publicacion: 13/02/2013.
Decreto 250/2012, de 27 de noviembre, por el que se establece el cu-
rriculo correspondiente al titulo de Técnico en Atencién a Personas
en Situacién de Dependencia. Fecha de publicacion: 04/02/2013.
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 10/2013, de 29 de
enero por el que se aflade la disposicion transitoria tercera del De-
creto Foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de
dia para personas mayores dependientes de titularidad de la Di-
putacién Foral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en
centros de dia para personas mayores dependientes;y de la conce-
sion de ayudas econdmicas individuales para el ingreso en plazas no
convenidas o concertadas en centros de dia para personas mayores
dependientes. Fecha de publicacion: 04/02/2013.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 11/2013, de 29 de
enero, por el que se modifica la disposicion transitoria primera en lo
que respecta al limite de crédito para el afio 2013, el articulo 9 y se
afiade la disposicion transitoria sexta al Decreto Foral 63/2001, de
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3 de abril, regulador del sistema de acceso a Residencias Publicas
Forales o concertadas y la concesién de ayudas econdémicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos y, se determinan los precios de las plazas en
centros para personas mayores dependientes de titularidad de Az-
piegiturak S.A.U.. Fecha de publicacion: 04/02/2013.

e Decreto Foral 3/2013, del Consejo de Diputados de 29 de enero, que
regula los precios publicos de los servicios prestados por el Instituto
Foral de Bienestar Social. Fecha de publicacién: 30/01/2013.

e Orden Foral 105/2013, de 23 de enero, por la que se aprueban las
aportaciones maximas por persona usuaria y dia de los servicios re-
sidenciales y de centros de personas mayores y recursos sociosani-
tarios. Fecha de publicacién: 30/01/2013.

e Decreto Foral 2/2013, de 22 de enero, de modificacion del Decreto
Foral 25/2009, de 21 de julio, por el que se regulan las prestaciones
economicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia. Fecha de publicacion: 25/01/2013.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 176/2012,de 11 de
diciembre, por el que se aprueban las bases reguladoras y la convo-
catoria publica para la concesioén de ayudas individuales para aten-
cién temprana afio 2013. Fecha de publicacién: 31/12/2012.

e Decreto Foral 67/2012, del Consejo de Diputados de 20 de noviem-
bre, que modifica y establece nuevas cuantias, para el ejercicio 2012,
de las prestaciones econdémicas por asistencia personal, vinculadas
al Servicio y para cuidados en el entorno familiar, aprobadas por los
Decretos Forales 11/2008, de 12 de febrero, 24/2008, de 8 de abril
y 40/2010, de 3 de agosto, respectivamente. Fecha de publicacion:
30/11/2012.

¢ Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 160/2012, de 20 de
noviembre, de medidas para la aplicacion en el Territorio Histérico
de Bizkaia del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio. Fecha de
publicacion: 26/11/2012.

¢ Orden Foral 960/2012, de 20 de septiembre de 2012, por la que se
aprueba la cuarta Carta de Servicios de Autorizacién de servicios y
centros de servicios sociales. Fecha de publicacién: 08/11/2012.

e Decreto 191/2012, de 2 de octubre, de modificacién del Decreto del
Servicio Publico de Teleasistencia. Fecha de publicacion: 08/10/2012.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 119/2012, de 21 de
agosto, por el que se modifica la disposicion transitoria primera en
lo que respecta al limite de crédito para el afio 2012, del Decreto
Foral 63/2001 regulador del sistema de acceso a residencias publicas
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forales o concertadas y a la concesion de ayudas econdmicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos. Fecha de publicacién: 29/08/2012.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 120/2012, de 21 de
agosto, por el que se modifica la disposicion adicional segunda en lo
que respecta al limite de crédito para el afio 2012, del Decreto Fo-
ral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de dia para
personas mayores dependientes de titularidad de la Diputacion Fo-
ral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en centros de dia
para personas mayores dependientes; y de la concesion de ayudas
econdmicas individuales para el ingreso en plazas no convenidas o
concertadas en centros de dia para personas mayores dependientes.
Fecha de publicacion: 29/08/2012.

Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Bizkaia 121/2012, de 21
de agosto, por el que se modifica Decreto Foral 162/2009 de 1 de
diciembre, de la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependen-
cia. Fecha de publicacion: 24/08/2012.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 122/2012, de 21 de
agosto, por el que se modifica el Decreto Foral 179/2011, de 29 de
noviembre, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se regula
la prestacién para cuidados en el entorno familiar y el Decreto Fo-
ral de la Diputacién Foral de Bizkaia 63/2012 de 3 de abril, por el
que se regula para el afio 2012, el tercer nivel adicional de protec-
cién para las personas dependientes en grado I nivel 2, en relacién
a la prestacion para cuidados en el entorno familiar. Fecha de publi-
cacion: 24/08/2012.

Decreto Foral del Consejo de Diputados 43/2012, de 3 de agosto,
que modifica el Decreto Foral 39/2007, de 24 de abril, que reguld el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependen-
cia, el derecho y acceso a los servicios del sistema para la autonomia
y atencién a la dependencia en este Territorio Histdrico. Fecha de
publicacion: 17/08/2012.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 116/2012, de 24
de julio, por el que se modifica el Decreto Foral 210/2005, de 20 de
diciembre, de la Diputacion Foral de Bizkaia, que regula el régimen
de acceso al Servicio Publico Foral de residencias para personas
mayores dependientes y las condiciones de prestacion del servicio
residencial, en estancia temporal, con la finalidad de respiro para las
familias y personas cuidadoras. Fecha de publicacion: 30/07/2012.
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 117/2012, de 24
de julio por el que se modifica la disposicién adicional primera del
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Decreto Foral 90/2010, de 29 de junio, que regula la prestacién vin-
culada al servicio foral residencial para personas dependientes, en
lo que respecta al limite de crédito para el afio 2012. Fecha de publi-
cacion: 30/07/2012.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral, 103/2012, de 5 de junio, por el
que se regula el régimen de acceso a las unidades residenciales socio-
sanitarias de la red foral de residencias para personas dependientes en
el Territorio Histérico de Bizkaia. Fecha de publicacion: 15/06/2012.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 96/2012, de 22 de
mayo, por el que se modifica el Decreto Foral 24/2009, de 17 de
febrero, por el que se regula el acceso al «Servicio publico foral de
orientacion y préstamo de productos de apoyo para la promocién
de la autonomia personal (GIZATEK)». Fecha de publicacién:
06/06/2012.

e Resolucién de 28 de febrero de 2012, del Director de Servicios So-
ciales, por la que se establece nuevo modelo normalizado de solici-
tud de alta en el servicio ptblico de teleasistencia. Fecha de publi-
cacion: 09/05/2012.

e Decreto Foral 63/2012,de 3 de abril, por el que se regula para el afio
2012, el tercer nivel adicional de proteccion para personas depen-
dientes en grado I, nivel 2, en relacion a la prestaciéon para cuidados
en el entorno familiar, regulada en el Decreto Foral 179/2011, de 29
de noviembre. Fecha de publicacién: 13/04/2012.

e Decreto Foral de la Diputaciéon Foral 70/2012, de 3 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento Organico del Departamento de Ac-
cioén Social de la Diputacion Foral de Bizkaia. Fecha de publicacion:
11/04/2012.

e Decreto Foral 11/2012, de 27 de marzo, de Guiptzcoa, de modifica-
cién del Decreto Foral 25/2009, de 21 de julio, por el que se regulan
las prestaciones econdmicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacién de dependencia. Fecha de publicacién: 30/03/2012.

e Decreto Foral 18/2012, de Alava, del Consejo de Diputados de 13
de marzo, que modifica para el afio 2012 el Decreto Foral 20/2011,
de 22 de marzo, sobre normativa reguladora de la prestacion eco-
némica para cuidados en el entorno familiar a las personas con
dependencia Grado I (Dependencia Moderada), Nivel 2. Fecha de
publicacién: 28/03/2012.

e Decreto Foral 81/2011, del Consejo de Diputados de 30 de diciem-
bre, que aprueba la normativa reguladora de los precios publicos
de los servicios prestados por el Instituto Foral de Bienestar Social
para el ejercicio 2012. Fecha de publicacién: 16/01/2012.
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Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia, 1/2012, de 10 de
enero, por el que se modifica el Decreto Foral 144/2010, de 9 de
diciembre, por el que se aprueban las bases reguladoras de las sub-
venciones para el desarrollo del programa de atencién a la depen-
dencia en el medio familiar mediante actuaciones de promocion de
la autonomia personal, voluntariado y de apoyo psicosocial a las
personas cuidadoras de personas mayores dependientes, en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia. Fecha de publicacion: 16/01/2012.
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 198/2011, de 13 de
diciembre, por el que se modifica la disposicidn transitoria primera
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2012, del Decreto
Foral 63/2001 regulador del sistema de acceso a residencias publicas
forales o concertadas y a la concesion de ayudas econdmicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos. Fecha de publicacion: 21/12/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 199/2011, de 13 de
diciembre, por el que se modifica la disposicion adicional segunda
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2012, del Decreto
Foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de dia para
personas mayores dependientes de titularidad de la Diputacion Fo-
ral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en centros de dia
para personas mayores dependientes; y de la concesion de ayudas
econdmicas individuales para el ingreso en plazas no convenidas o
concertadas en centros de dia para personas mayores dependientes.
Fecha de publicacion: 21/12/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 200/2011, de 13 de
diciembre, por el que se modifica la disposicién adicional primera
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2012, del Decreto
Foral 90/2010, de 29 de junio, por el que se regula la prestacion eco-
némica vinculada al servicio foral residencial para personas depen-
dientes. Fecha de publicacion: 21/12/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 179/2011 de 29 de
noviembre por el que se regula la prestacién para cuidados en el
entorno familiar. Fecha de publicacién: 09/12/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 181/2011, de 29 de
noviembre por el que se modifica la disposicion adicional segunda
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2011, del Decreto
Foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de dia para
personas mayores dependientes de titularidad de la Diputacién Fo-
ral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en centros de dia
para personas mayores dependientes; y de la concesion de ayudas
econdmicas individuales para el ingreso en plazas no convenidas o
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concertadas en centros de dia para personas mayores dependientes.
Fecha de publicacion: 09/12/2011.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 182/2011, de 29 de
noviembre por el que se modifica la disposicion transitoria primera
en lo que respecta al limite de crédito para el afio 2011, del Decreto
Foral 63/2001 regulador del sistema de acceso a residencias puiblicas
forales o concertadas y a la concesion de ayudas econdmicas indi-
viduales para el ingreso de personas mayores en servicios sociales
residenciales ajenos. Fecha de publicacién: 09/12/2011.

¢ Decreto Foral 64/2011, del Consejo de Diputados de 26 de octubre,
que aprueba para 2011 la normativa reguladora de los precios pu-
blicos de los servicios prestados por el Instituto Foral de Bienestar
Social. Fecha de publicacién: 11/11/2011.

e Decreto Foral 63/2011, del Consejo de Diputados de 26 de octubre,
que fija la cuantia para 2011 de las prestaciones econdmicas por
asistencia personal vinculada al servicio y cuidados en el entorno
familiar, aprobadas por Decretos Forales 11/2008, de 12 de febrero;
24/2008, de 8 de abril y 40/2010, de 3 de agosto. Fecha de publica-
cién: 09/11/2011.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 165/2011, de 18 de
octubre, por el que se modifica la disposicién adicional primera en
lo que respecta al limite de crédito para el afio 2011, del Decreto
Foral 167/2010, de 21 de diciembre, por el que se aprueba la convo-
catoria publica de subvenciones destinadas a la adquisicién de pro-
ductos de apoyo para personas en situacién de dependencia o con
discapacidad durante el afio 2011. Fecha de publicacién: 24/10/2011.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 155/2011, de 23 de
agosto, por el que se modifican y actualizan los precios de plazas re-
sidenciales para personas mayores dependientes con relacion a las
ayudas econdmicas individuales concedidas al amparo del Decreto
Foral 63/2001, de 3 de abril y se actualizan los precios de las plazas
en centros para personas mayores dependientes de titularidad de
Azpiegiturak S.A.U. Fecha de publicacién: 25/08/2011.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 156/2011, de 23 de
agosto por el que se modifica el articulo 12 y se afiade la disposicion
adicional sexta del Decreto Foral 145/2001, regulador del sistema
de acceso a centros de dia para personas mayores dependientes de
titularidad de la Diputaciéon Foral de Bizkaia; a plazas convenidas o
concertadas en centros de dia para personas mayores dependientes;
y de la concesion de ayudas econdmicas individuales para el ingreso
en plazas no convenidas o concertadas en centros de dia para per-
sonas mayores dependientes. Fecha de publicacion: 25/08/2011.
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Decreto 144/2011, de 28 de junio, del servicio publico de teleasisten-
cia. Fecha de publicacion: 30/06/2011.

Orden de 30 de junio de 2011, del Pais vasco, de la Consejera de
Empleo y Asuntos Sociales, por la que se fija la cuantia del precio
publico y la exencién aplicables al servicio publico de teleasistencia
en 2011. Fecha de publicacion: 30/06/2011.

Resolucién de 30 de junio de 2011, del Pais vasco, del Director de
Servicios Sociales, por la que se establece el modelo normalizado
de solicitud de alta en el servicio publico de teleasistencia. Fecha de
publicacién: 30/06/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 91/2011, de 24 de
mayo, por el que se modifican diversos Decretos Forales por los que
se acuerdan la aplicacién y se regulan distintos precios publicos por
la prestacion del servicio publico foral a personas mayores depen-
dientes y otros servicios publicos del Departamento Foral de Ac-
cioén Social. Fecha de publicacion: 31/05/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 93/2011, de 24 de
mayo, por el que se aprueban en el territorio histérico de Bizkaia,
las cuantias para el afio 2011 de las prestaciones econdmicas para
cuidados en el entorno familiar y de asistencia personal. Fecha de
publicacion: 30/05/2011.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 86/2011, de 10 de
mayo, por el que se aflade la disposicién adicional quinta del Decre-
to Foral 145/2001, regulador del sistema de acceso a centros de dia
para personas mayores dependientes de titularidad de la Diputa-
cion Foral de Bizkaia; a plazas convenidas o concertadas en centros
de dia para personas mayores dependientes; y de la concesion de
ayudas econdmicas individuales para el ingreso en plazas no con-
venidas o concertadas en centros de dia para personas mayores de-
pendientes. Fecha de publicacion: 19/05/2011.

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 87/2011, de 10 de
mayo, por el que se modifica el Decreto Foral 210/2005, de 20 de di-
ciembre, que regula el régimen de acceso al servicio publico foral de
residencias para personas mayores dependientes y las condiciones
de prestacion del servicio residencial, en estancia temporal, con la
finalidad de respiro para las familias y personas cuidadoras. Fecha
de publicacién: 19/05/2011.

Decreto Foral 20/2011, del Consejo de Diputados de 22 de marzo,
que aprueba la normativa reguladora de la Prestacion Econémica
para Cuidados en el Entorno Familiar de personas en situacién de
dependencia, en desarrollo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
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en Situacion de Dependencia, Grado I (Dependencia Moderada),
Nivel 2. Fecha de publicacion: 01/04/2011.

e Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Bizkaia 65/2011, de 29 de
marzo, por el que se modifica el Decreto Foral 90/2010, de 29 de
junio, en la redaccion dada por el Decreto Foral 117/2010, de 9 de
noviembre, por el que se regula la prestacion econémica vinculada
al servicio foral residencial para personas dependientes. Fecha de
publicacién: 01/04/2011.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 23/2011, de 22 de
febrero, por el que se modifica el Decreto Foral 144/2010, de 9 de
diciembre, por el que se aprueban las bases reguladoras de las sub-
venciones para el desarrollo del programa de atencién a la depen-
dencia en el medio familiar mediante actuaciones de promocion de
la autonomia personal, voluntariado y de apoyo psicosocial a las
personas cuidadoras de personas mayores dependientes, en el Terri-
torio Histérico de Bizkaia. Fecha de publicacion: 28/02/2011.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral 164/2010, de 21 de diciembre,
por el que se modifica la disposiciéon adicional primera en lo que
respecta al limite de crédito para el afio 2011, del Decreto Foral
90/2010, de 29 de junio, por el que se regula la prestaciéon econémica
vinculada al servicio foral residencial para personas dependientes.
Fecha de publicacion: 14/01/2011.

2.6.7.19. La Rioja

e Resolucion del Consejero de Salud y Servicios Sociales por la que
se actualiza el anexo I Decreto 24/2010, de 22 de abril, por el que se
regula el sistema de acceso a plazas publicas en Centros de Dia para
personas mayores dependientes del Sistema Riojano para la Auto-
nomia Personal y la Dependencia. Fecha de publicacién: 26/09/2014.

e Orden 11/2014, de 27 de agosto, por la que se establece el Curriculo
del Ciclo Formativo de Técnico en Atencion a Personas en Situa-
cién de Dependencia y su aplicacién en la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Fecha de publicacién: 03/09/2014.

e Decreto 31/2014, de 25 de julio, por el que se aprueba el Plan
de Vivienda de La Rioja 2013-2016. Fecha de publicacién:
28/07/2014.

e Orden 3/2014, de 25 de julio, por la que se establecen las bases regu-
ladoras para la concesién en la Comunidad Auténoma de La Rioja
de las ayudas al alquiler de vivienda del Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracién
y renovacion urbanas 2013-2016. Fecha de publicacion: 28/07/2014.
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Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la conti-
nuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Fecha de publicacion: 06/06/2014.

Resolucion n® 492, de 12 de mayo de 2014, de la Consejeria de
Industria, Innovacion y Empleo por la que se convoca el recono-
cimiento de las competencias profesionales adquiridas por ex-
periencia laboral de las cualificaciones Atencién Sociosanitaria
a personas en el domicilio y Atencién Sociosanitaria a personas
dependientes en instituciones sociales. Fecha de publicacidn:
16/05/2014.

Decreto 14/2014, de 4 de abril, por el que se modifica el Decreto
27/1998, de 6 de marzo, mediante el que se regulan las categorias
y requisitos especificos de los Centros Residenciales de Personas
Mayores en La Rioja. Fecha de publicacion: 09/04/2014.

Decreto 15/2014, de 4 de abril, por el que se modifica el Decreto
24/2010, de 22 de abril, por el que se regula el sistema de acceso a
plazas publicas en Centros de Dia para personas mayores depen-
dientes del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la De-
pendencia, el Decreto 18/2011, de 11 de marzo, por el que se regula
el sistema de acceso al servicio publico de atencién residencial y al
servicio publico de estancias temporales residenciales para perso-
nas mayores grandes dependientes y dependientes severos del Sis-
tema Riojano para la Autonomia Personal y la Dependencia, y el
Decreto 31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la cartera de
servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales. Fecha de publicacion: 09/04/2014.

Decreto 16/2014, de 4 de abril, por el que modifica el Decreto
56/2010, de 3 de diciembre, por el que se regulan los requisitos y
el procedimiento de acceso al servicio de centro de dia y de centro
ocupacional, para personas con discapacidad del Sistema Riojano
para la Autonomia personal y la Dependencia. Fecha de publica-
cién: 09/04/2014.

Orden 5/2014, de 1 de abril, de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales por la que se modifica la Orden 1/2005, de 4 de enero, por
la que se regula la concesion de ayudas a personas con discapacidad.
Fecha de publicacion: 09/04/2014.

Resolucién n® 146, de 28 de enero de 2014, del Consejero de Salud
y Servicios Sociales por la que se establecen los precios para el ejer-
cicio 2014 por la reserva y ocupacion de plazas para personas ma-
yores dependientes severos y grandes dependientes en los centros
residenciales cuyos precios se fijan por resolucion anual. Fecha de
publicacién: 07/02/2014.
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e Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en su reunion de 24 de
enero de 2014, por el que se establecen las cuantias de las prestacio-
nes econdmicas del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales
para el afio 2014. Fecha de publicacion: 29/01/2014.

e Orden 4/2013, de 7 de agosto, de la consejeria de Salud y Servicios
Sociales, por la que se modifica la Orden 5/2010, de 30 de diciem-
bre, de la consejeria de Servicios Sociales, por la que se regulan las
condiciones de acceso y la cuantia de las prestaciones econdémicas
del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la Dependencia.
Fecha de publicacion: 14/08/2013.

e Correccién de errores al Decreto 20/2013, de 7 de junio, por el que
se modifica el Decreto 101/2003, de 1 de agosto, por el que se de-
termina el precio publico en las Residencias propias y concertadas
para Personas con Discapacidad de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Fecha de publicacién: 24/06/2013.

e Decreto 20/2013, de 7 de junio, por el que se modifica el Decreto
101/2003, de 1 de agosto, por el que se determina el precio publico
en las Residencias propias y concertadas para Personas con Disca-
pacidad de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Fecha de publica-
cién: 14/06/2013.

e Decreto 12/2013, de 27 de marzo, por el que se modifica el Decre-
to 8/2011, de 18 de febrero, del Servicio de Ayuda a Domicilio en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja; y el Decreto
31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la Cartera de servicios
y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales.
Fecha de publicacion: 05/04/2013.

e Decreto 25/2011, de 25 de marzo, por el que se regula el procedi-
miento de acceso a las plazas publicas del servicio de atencion resi-
dencial y servicio de estancias temporales residenciales para perso-
nas con discapacidad, con gran dependencia o dependencia severa,
del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la Dependencia.
Fecha de publicacion: 01/04/2013.

e Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Gobierno adoptado en su reunioén de 15 de
febrero de 2013, por el que se establecen las cuantias de las presta-
ciones econémicas del Sistema Publico Riojano de Servicios Socia-
les para el aio 2013. Fecha de publicaciéon: 06/03/2013.

e Resolucion nimero 107, de 22 de enero de 2013, del Consejero de
Salud y Servicios Sociales, por la que se actualizan los precios para

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 293



294

el ejercicio 2013 por la reserva y ocupacién de plazas para personas
mayores dependientes severos y grandes dependientes en los Cen-
tros Residenciales con concierto vigente con la Comunidad Auté-
noma de La Rioja. Fecha de publicacion: 01/02/2013.

Resolucién de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, de 20 de
junio de 2012, por la que se aprueba el modelo de programa indivi-
dual de atencién del sistema riojano para la autonomia personal y
la dependencia. Fecha de publicacion: 10/08/2012.

Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende el funcionamiento
del Consejo Econémico y Social de La Rioja. Fecha de publicacion:
23/07/2012.

Orden 2/2012, de 3 de abril, de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales, por la que se regula el procedimiento de valoracién y reco-
nocimiento de la situaciéon de dependencia en la Comunidad Auté-
noma de La Rioja. Fecha de publicacion: 18/04/2012.

Decreto 3/2012, de 16 de febrero, por el que se regula el sistema de
acceso al servicio publico de atencién residencial para personas ma-
yores en situacion de riesgo o exclusion social del Sistema Publico
Riojano de Servicios Sociales. Fecha de publicacion: 24/02/2012.
Resolucién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sa-
lud y Servicios Sociales, de 24 de enero de 2012, por la que se dispo-
ne la publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno aprobado
en su reunion de 20 de enero de 2012, por el que se establecen las
cuantias de las prestaciones econémicas del Sistema Publico Rio-
jano de Servicios Sociales para el afio 2012. Fecha de publicacion:
27/01/2012.

Resolucién nimero 42, de 12 de enero de 2012, del Consejero de
Salud y Servicios Sociales por la que se modifica y actualiza el anexo
I Decreto 24/2010, de 22 de abril, por el que se regula el sistema de
acceso a plazas publicas en Centros de Dia para personas mayores
dependientes del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la
Dependencia. Fecha de publicacion: 27/01/2012.

Decreto 147/2011, de 29 de diciembre, por el que se modifica el De-
creto 18/2011, de 11 de marzo, por el que se regula el sistema de
acceso al servicio publico de atencién residencial y al servicio pu-
blico de estancias temporales residenciales para personas mayores
grandes dependientes y dependientes severos del sistema riojano
para la autonomia personal y la dependencia, y el Decreto 25/2011,
de 25 de marzo, por el que se regula el procedimiento de acceso a
las plazas publicas del servicio de atencién residencial y servicio de
estancias temporales residenciales para personas con discapacidad,
con gran dependencia o dependencia severa, del Sistema Riojano
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para la Autonomia Personal y la Dependencia. Fecha de publica-
cién: 04/01/2012.

e Orden 3/2011, de 29 de diciembre, de la Consejeria de Salud y Servi-
cios Sociales, por la que se modifica la orden 5/2010, de 30 de diciem-
bre, de la Consejeria de Servicios Sociales, por la que se regulan las
condiciones de acceso y la cuantia de las prestaciones econdémicas
del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la Dependencia.
Fecha de publicacion: 04/01/2012.

e Decreto 135/2011, de 2 de septiembre, por el que se determina el
precio publico en el servicio de atencién residencial y de estan-
cias temporales residenciales para personas con discapacidad en
situacién de dependencia y diagnosticadas de esclerosis multiple
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Fecha de publicacién:
07/09/2011.

e Decreto 50/2011, de 6 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales y sus funcio-
nes en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacién
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Fecha
de publicacién: 07/07/2011.

e Resolucion de 20 de abril de 2011, de la Conserjeria de Servicios
Sociales, por la que se modifica y actualiza el anexo I del Decreto
18/ 2011,de 11 de marzo, por el que se regula el sistema de acce-
so al servicio publico de atencién residencial y el servicio publico
de estancias temporales residenciales para personas mayores gran-
des dependientes y dependientes severos del sistema riojano para
la autonomia personal y la dependencia. Fecha de publicacion:
09/05/2011.

e Decreto 31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la Cartera de
servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales. Fecha de publicacion: 06/05/2011.

e Decreto 18/2011, de 11 de marzo, por el que se regula el sistema de
acceso al servicio publico de atencion residencial y al servicio pu-
blico de estancias temporales residenciales para personas mayores
grandes dependientes y dependientes severos del sistema riojano
para la autonomia personal y la dependencia. Fecha de publicacién:
18/03/2011.

e Decreto 8/2011, de 18 de febrero, del servicio de Ayuda a Domicilio
en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Fecha de
publicacion: 23/02/2011.

e Decreto 3/2011, de 19 de enero, regulador de la intervencién in-
tegral en atencién temprana en La Rioja. Fecha de publicacién:
28/01/2011.
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e Orden 5/2010, de 30 de diciembre, de la Consejeria de Servicios So-
ciales por la que se regulan las condiciones de acceso y la cuantia de
las prestaciones econdémicas del Sistema Riojano para la Autono-
mia Personal y la Dependencia. Fecha de publicacién: 05/01/2011.
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3. Metodologia para la
medicion estadistica de
la discapacidad: Un sistema
de indicadores sobre
Inclusién Social!

«El sistema métrico no fue solo de expresion del cambio sufrido
por las mentalidades social e individual,
sino también su transformador.»

Kula, Witold (1980 -1970):
Las medidas y los hombres. México. Siglo XX1I.

«La investigacién en el dmbito de la discapacidad

no debe considerarse como un conjunto de procedimientos técnicos
y objetivos que realizan los expertos, sino como parte

de la lucha de las personas con discapacidad por cuestionar

la opresion que actualmente sufren en sus vidas cotidianas.»

Oliver, Mike: «; Estan cambiando las relaciones sociales
en la produccion investigadora? »,

En Barton, Len (2008): Superar las barreras

de la discapacidad. Madrid. Ediciones Morata.

Las operaciones estadisticas permiten observar, visibilizar en términos de
evidencia empirica, cuantificar diferentes dimensiones de la realidad, en el
caso que nos ocupa, aquella relacionada con la discapacidad. Constituyen
instrumentos que, en el acto mismo de medir, implican una determinada
comprension y configuracion del fenémeno.

La distincién sujeto/objeto, la nocién de objetividad (el ser), se han
replanteado en el campo de la fisica; por su parte, el componente normativo
(el deber ser) es inseparable de la practica de las ciencias sociales. El mundo

! El contenido de este capitulo se basa en los trabajos del Grupo focal sobre estadisticas de
discapacidad del CERMI.
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medido es el mundo visto y manejado desde la perspectiva de un sujeto.
Las operaciones estadisticas ponen en juego modelos y supuestos tedricos,
partiendo de la definicién misma de discapacidad, una seleccién de areas
a investigar, asi como a través de la eleccién de indicadores. La misma in-
corporacion de una pregunta en una encuesta y la manera de formular su
enunciado conciernen estas decisiones. En otras palabras, la metodologia
estadistica moviliza valores normativos y decisiones estratégicas, politicas.

Los resultados estadisticos, los datos, aportan una base para llevar a cabo
andlisis, establecer relaciones y vinculos de causalidad entre unas y otras varia-
bles, comparar la situacion entre diferentes grupos (poblacion con discapacidad
respecto a poblacion general en diferentes materias, por ejemplo), evaluar cum-
plimiento de estdndares o pautas normativas, y, de esta manera, fundamentar
planes, actuaciones y politicas, esto es, adoptar a su vez medidas de distinto tipo
y alcance para dar respuesta a las cuestiones puestas sobre la mesa.

El articulo 31 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), dedicado a la «Recopilacion de da-
tos y estadisticas», dispone que «los Estados Partes recopilardn informacion
adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita
formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencion».

Las personas con discapacidad son ciudadanos titulares de derechos,
participativos y responsables, que asumen la direccién total y completa de
su vida personal y social. La informacién estadistica puede constituir un 4m-
bito més en el que las personas con discapacidad se encuentran sometidas
a multiples situaciones de discriminacién y menoscabo en sus derechos y
libertades, de forma arbitraria.

El disefio, produccion, explotacién y uso de las fuentes estadisticas
debe por tanto evitar cualquier planteamiento que discrimine a las personas
con discapacidad. La accesibilidad universal de la informacién estadistica
ha de implicar de manera responsable, a los organismos que las impulsen,
disefien o produzcan.

En las ultimas décadas, y desde el protagonismo de las personas con dis-
capacidad, ha ido cambiando la concepcién de este fendmeno desde un mode-
lo médico-rehabilitador, que sitda el origen del problema en el individuo y su
«deficiencia» fisiologica hacia un modelo social, en el cual la discapacidad es
mas bien una cuestién de discriminacién/exclusion institucional y contextual.
El entorno, fisico, tecnoldgico, institucional, actitudinal, puede ser facilitador o
barrera respecto a la actividad y la participacion de la persona. En el modelo
médico rehabilitador predomina la perspectiva del profesional; en el modelo
social se considera a las personas con discapacidad (discriminadas por sus li-
mitaciones psicocorporales o diversidad funcional) como expertos respecto a
su realidad y participes necesarios en la misma, segtin el lema/principio «nada
sobre nosotros y nosotras sin nosotros y nosotras».
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La invisibilidad completa o parcial de las personas con discapacidad
a las estadisticas ha sido una constante global, a pesar de la evidencia cada
vez mayor de esta forma de discriminacion. Valga como apunte, la persisten-
te ausencia de referencias a la poblacion con discapacidad en instrumentos
clave de Politica Social, como los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas.

Al igual que ha ocurrido con otros espacios publicos en los dltimos
afios, resulta fundamental la presencia de la poblacion con discapacidad en
los registros, encuestas y otras fuentes de informacion estadistica, no sélo
por una cuestiéon de justicia social, sino para facilitar un acercamiento ade-
cuado, veraz y significativo a la realidad y necesidades de un grupo poblacio-
nal numeroso. Resulta imposible promover acciones adecuadas de inclusién
social, si estas no estdn basadas en un conocimiento lo més completo posible,
de la realidad que se pretende transformar.

Cuando de no discriminaciéon por discapacidad en las estadisticas se
trata, nos referimos a un abordaje integral, facilitando la participacién de la
poblacion con discapacidad a lo largo de todo el proceso de investigacion de
manera transversal, en sus diferentes pasos, y no inicamente como «obje-
tos» de estudio y entrevista.

El presente documento plantea lineas bésicas de buena practica en ma-
teria de participacion de las personas con discapacidad en las operaciones
estadisticas.

3.1. Hacia una definicion operativa de
discapacidad

Tal como se entiende hoy dia, la discapacidad resulta de la interaccion entre
el estado funcional de la persona con su entorno fisico, social y cultural* Si
el ambiente en que vivimos estuviera diseflado para todos e incorporase las
adaptaciones apropiadas y los mecanismos de apoyo necesarios, las perso-
nas con limitaciones funcionales serian capaces de participar plenamente en
la sociedad, y no se encontrarian en situacion de discapacidad.

A los efectos de determinar la condicién de discapacidad a partir de
encuestas y estadisticas, las personas con discapacidades se definen como
aquéllas que estan en mayor riesgo que la poblaciéon general de sufrir li-
mitaciones en la realizacion de tareas especificas (actividades) o restriccio-
nes de la participacion en la sociedad. Esta definicion incluye a las perso-

2 La Convenci6n Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adopta
un enfoque dinamico de la discapacidad, a la que se refiere como «un concepto que evo-
luciona y que resulta de la interaccion entre las personas con discapacidad y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demés» (Predmbulo, e).
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nas que tienen dificultades en una o mas de las dreas bdsicas de actividad,
como caminar, ver, escuchar, comunicarse o cuidar de si mismos, incluso si
las dificultades que experimentan pueden ser aliviadas mediante el uso de
dispositivos de asistencia, viven en un ambiente que les proporciona apoyo
o cuentan con recursos abundantes.

El punto de partida a la hora de concebir preguntas que permitan deli-
mitar el fendmeno de la discapacidad es, claro estd, su concepto y definicién
operativa, que se adaptara luego a los diferentes escenarios. En términos de
la CDPD: «Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.»?

El tipo de ejercicio estadistico es sin duda un elemento a tener muy en
cuenta a la hora de decidir un tipo de operacionalizacién sobre discapaci-
dad. Resulta obvio que cuando se realizan estudios especificos sobre disca-
pacidad la profundidad del andlisis y la posibilidad de introducir preguntas
con mayor especificidad es notablemente mds sencillo, pero esta situacion
es extensible a otras estadisticas que sin ser especificas sobre discapacidad
tratan con detenimiento temas relacionados con salud.

Medir la discapacidad a través de encuestas u otras operaciones esta-
disticas requiere formular preguntas que permitan captar de manera objeti-
va el fendmeno, lo cual requiere considerar:

¢ Su correspondencia con los conceptos y estdndares internacionales
vigentes;

e Los diferentes escenarios de aplicacion, que posibilitan menor o
mayor niimero y desglose en las preguntas;

¢ Emplear una terminologia clara, inequivoca y sencilla, para la au-
tocalificacién por el entrevistado.

Para reflexionar sobre la metodologia aplicable, tendriamos que tener
en cuenta cuatro tipos distintos de posibilidades que se nos ofrecen:

e El desarrollo de encuestas especificas sobre discapacidad.

e Laincorporacion de la variable «discapacidad» en encuestas gene-
rales existentes.

e Laincorporacién de la variable «discapacidad» en registros oficiales.

e Laincorporacion de la variable «discapacidad» en el Censo de Po-
blacién y Viviendas (que se podria considerar, en ese sentido, una
«encuesta general»).

3 Articulo 1° inciso 2° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Para el primero de los casos, las muestras son suficientemente repre-
sentativas porque son operaciones estadisticas especificamente elaboradas
para analizar la materia.

Para el segundo de los casos, con la finalidad de poder incorporar la va-
riable «discapacidad» en dichas encuestas ya existentes, tenemos que tener
en cuenta algunos criterios o requisitos minimos, que necesariamente deben
combinarse entre si y con otro aspecto fundamental: los recursos econémi-
cos disponibles para desarrollar cada operacién estadistica.

Si queremos que las propuestas puedan ser adoptadas por el Instituto
Nacional de Estadistica (o el organismo implicado), se tendria que valorar el
incremento de presupuesto que implicaria cada una de las propuestas, bien
ala hora de preguntar, bien al disefiar muestras mas amplia suficientemente
representativas. Habria que tenerlo en cuenta a la hora de plantear al INE
u a otros organismos una estrategia de implementacién viable para incluir
la discapacidad como eje transversal de las operaciones estadisticas, y en
ese sentido, poder disefiar estimaciones de costes aproximados de nuestras
propuestas.

Los criterios que deberian combinarse para buscar la mejor propuesta
metodoldgica serian:

e Tamaiio muestral suficiente para que los datos sean estadisticamen-
te representativos.

e Posibilidades de desagregacion de los datos del colectivo de perso-
nas con discapacidad en determinadas variables clave: discapacida-
des, limitaciones en la actividad, grupos de edad, sexo, etc., sin per-
der demasiada representatividad.

e Comparabilidad: garantizar que en el andlisis de los datos desagre-
gados se puedan realizar comparaciones entre poblacion con dis-
capacidad y poblacién sin discapacidad con un nivel suficiente de
fiabilidad y representatividad.

e Habrd que tener en cuenta, asimismo, cémo se va a medir o a re-
gistrar la discapacidad en esas operaciones estadisticas. Suponga-
mos que se emplea (como en la Encuesta de Poblacion Activa) la
poblacion con discapacidad registrada en la Base de Datos Estatal
de Personas con Discapacidad (BDED), el tamafio muestral que
necesitamos sobre la poblacion total para tener una muestra sufi-
cientemente representativa es mayor que si se realiza una bateria
de preguntas (Grupo de Washington) para operativizar, medir y
cuantificar a la poblacién con discapacidad, aunque esto dltimo es
operativamente mas costoso.

e Importante también es abordar cémo va a ser la implementacion del
trabajo de campo. Se ha de formar a los profesionales para poder
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realizar una adecuada encuesta a personas con discapacidad, inde-
pendientemente de las dificultades que tengan los informantes para
contestar, en lugar de impedir su respuesta. Cualquier obstdculo en
este sentido va a generar un importante sesgo en los datos obtenidos,
distorsionando la representatividad de los mismos. En este sentido, es
importante considerar la posibilidad de elaborar una Guia de Buenas
Précticas, en la que se incorporen también consejos sobre la partici-
pacion del «proxy» o del informante de apoyo en aquellos casos en
los que se requiriera.

Es dificil determinar qué forma de recoger la informacién es mas ade-
cuada, si en encuestas especificas o bien en encuestas generales que incorpo-
ren una muestra de poblacién con discapacidad (ampliada peridédicamente
con modulos especificos). Lo ideal seria que se pudieran plantear estas so-
luciones de manera individualizada en funcion de los datos que se hayan de
recoger en cada momento.

Si bien no es realista que en todas las operaciones estadisticas se pueda
tener suficiente tamafio muestral como para ofrecer datos desagregados y
realizar cruces de variables, si que podrian plantearse al menos muestras mi-
nimas en dichas operaciones (para tener informacion actualizada global, no
desagregada) y médulos especificos periddicos que amplien la informacion
sobre discapacidad, de tal modo que ésta no quede demasiado desactualiza-
da con respecto a la del resto de la poblacién.

El ideal de que la discapacidad se incorpore de manera transversal a
todas las fuentes estadisticas oficiales quizas sea un dificil reto, pero no im-
posible. En ese sentido, si progresivamente conseguimos una mejor incorpo-
racion transversal de la discapacidad en las fuentes, la necesidad de realizar
encuestas especificas sobre discapacidad sera menor.

La idoneidad de una u otra modalidad puede ser objeto de un largo y
profundo debate que reflexione sobre las ventajas e inconvenientes meto-
dolégicos, informativos, de visibilizacion, etc., de optar por una férmula u
otra. Este documento pretende aportar algunas lineas para la reflexién y el
debate, con animo de abrir senderos por los que transitar en buisqueda de la
mejor solucién posible, no de tomar ninguna decisién al respecto.

No se trata de optar por una opcion o la otra, si no tratar de buscar
la solucién més viable y util a efectos de obtencién de informacion rele-
vante. Incluso, se puede optar por una combinacién de ambas, de tal forma
que la encuesta especifica abordara s6lo de una manera profunda aspectos
mas concretos (no abordados en encuestas generalistas), como por ejemplo:
«Encuesta sobre necesidades y situaciones de apoyo de las personas con
discapacidad y en situacion de dependencia».
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Para ello, vamos a enumerar (por ahora, brevemente) algunas de las
posibles ventajas e inconvenientes de una u otra opcién*asi como algunas
propuestas de implementacion y su viabilidad.

Encuestas generalistas:

Con encuestas generalistas nos referimos a encuestas temdticas no referidas
especificamente a discapacidad (Encuesta de Condiciones de Vida, Encues-
ta de Empleo del Tiempo, Encuesta de Presupuestos Familiares, etc.)

a) Ventajas

e Lainformacién que se obtiene sobre discapacidad es continua y
transversal, proporcionaria mayor riqueza informativa.

e Se podria obtener informacién relevante de la poblacién con
discapacidad mas actualizada y de manera més instantanea, lo
que facilita luego la viabilidad y pertinencia de determinados
andlisis y estudios.

e Permite comparar los datos entre poblacién con y sin discapacidad.

e Cumpliria con mayor exactitud con los principios de la Conven-
cién, por su cardcter integrador y transversal.

b) Inconvenientes

e Dificultad para obtener datos desagregados suficientemente re-
presentativos (por ejemplo, por tipos de discapacidad, grupos
de edad, comunidades auténomas, etc.) si no se tiene un tamano
muestral muy amplio.

e Algunos aspectos importantes susceptibles de analizar para el
colectivo de personas con discapacidad, al menos por ahora no
se recogen en ninguna encuesta «general» o temética.

c¢) Propuestas

e Incorporacién en las diferentes encuestas generales, de manera
progresiva, y atendiendo al interés estratégico que tengan cada
una de ellas para la discapacidad, de esta variable, bien a través
de la bateria de preguntas (probablemente la version reducida)
propuesta por el Grupo de Washington, bien preguntando por

* Se incorporan también comentarios sobre el Censo de Poblacion y Viviendas y los Registros

Oficiales.
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la posesion del certificado y por el tipo de «deficiencia» o bien
combinando diferentes formas.

d) Viabilidad

Esta opcién supondria un mayor desembolso econémico para
cada operacién. Evidentemente, influird el modo de preguntar
y el tamafio muestral que podamos considerar como idéneo o,
al menos, aceptable. Sin embargo, puede ser méas viable econd-
micamente desde un punto de vista global esta incorporacion
transversal en encuestas generales, suprimiendo o reduciendo la
encuesta especifica sobre discapacidad a aspectos de interés que
no cubren las encuestas generalistas.

Encuestas especificas:

Las encuestas especificas sobre discapacidad proporcionan importante in-
formacién del colectivo. Se han realizado tres macro-encuestas en 1986,
1999 y 2008: la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Minusvalias
(EDDM1986), la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud (EDDS1999) y la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia (EDAD2008).

a) Ventajas

Consigues una gran muestra suficientemente representativa
para hacer desagregaciones de datos por tipos de discapacidad,
grupos de edad, etc.

Puedes incorporar un volumen muy importante de informacién
en diferentes dimensiones que no siempre se recogen en las en-
cuestas generalistas (limitaciones en la actividad, uso de recur-
sos, necesidades y situaciones de apoyo, etc.).

A efectos del movimiento de personas con discapacidad, da vi-
sibilidad estadistica (en un momento determinado).

b) Inconvenientes

304

Se realiza aproximadamente cada 10 afios. Los datos quedan
rapidamente desfasados entre el momento en que se recogen y
el momento en que se analizan (los cambios sociales, como por
ejemplo, la crisis o la puesta en marcha del SAAD, hacen que
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la encuesta se quede obsoleta en algunas dimensiones practica-
mente al poco de hacerse publicos sus datos).

e Alto coste de la operacion estadistica, grandes dimensiones que
dificultan la aparicién de los resultados.

¢) Propuestas

e Replantear las encuestas especificas sobre discapacidad desde
dos vertientes: qué tipo de informacién se recoge y cada cuén-
to tiempo se recoge. Una operacion de tal envergadura puede
llegar a quedar rdpidamente desfasada, por lo que tal vez sea
mas adecuado recoger un volumen menor de informacién en
encuestas generales que se combine con mddulos especificos.
Quiza una encuesta especifica sobre discapacidad pueda trans-
formarse en el futuro en una encuesta de menor tamafio si ya
se han incorporado suficientemente algunos temas en encues-
tas generalistas.

d) Viabilidad

e Hasta ahora ha sido viable realizar este tipo de encuestas, pero
con una periodicidad aproximada de 10 anos (1986, 1999, 2008).
(Sera posible realizar otra encuesta de estas condiciones para, por
ejemplo, 2018? Seria conveniente ir prepardndola ya, y redisefiar y
mejorar diferentes cuestiones a preguntar, relacionadas con uso de
servicios y recursos, formacion, actividad y empleo, estructura del
hogar, etc.

Censo de Poblacion y Viviendas:

El Censo de Poblacién y Viviendas se ha realizado por tltima vez en el afio
2011. Si bien hasta el 2001 recogia informacién de toda la poblacién, en esta
ultima edicién se ha realizado con una muestra representativa. La mues-
tra efectivamente recogida asciende a unos 4,2 millones de personas, que se
corresponden con 1,65 millones de viviendas principales y de unas 600.000
viviendas no principales.

En la actualidad no se recoge informacion especifica sobre discapaci-
dad, salvo en el &mbito de la «relacién con la actividad», que se recogen dos
categorias que puedan estar relacionadas: «Persona con invalidez laboral
permanente» y «Jubilado/a, prejubilado/a, pensionista o rentista» pero que
efectivamente sélo incluirian, y de manera indiferenciada, a una parte de la
poblacion con discapacidad inactiva pensionista.
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a) Ventajas

Representatividad, teniendo en cuenta el tamafio de la muestra.
Proporciona informacién escasa pero de gran interés.

b) Inconvenientes

A pesar de que la muestra es muy amplia, por lo que podria ser
una encuesta con elevada representatividad en términos esta-
disticos, no presenta demasiada informacion.

En funcién de cémo se incorpore la variable «discapacidad»
puede haber problemas de representacion en algunos grupos.
Periodicidad: cada 10 afios.

c¢) Propuestas

Se podria incorporar la informacién de varias maneras. Por un
lado, realizando la bateria de preguntas propuestas por el Gru-
po de Washington, preguntando por tipo de «deficiencia» o bien
combinando ambas formas. No tendria tanto sentido, como en
la estadistica «El empleo de las personas con discapacidad»,
cruzar los datos de éste con la BEPD o bien preguntar espe-
cificamente si la persona tiene un certificado de discapacidad
(distinguiéndolo claramente del «certificado de dependencia»),
pues la informacién de la poblacién con discapacidad mayor de
65 afos se veria mermada y en este caso seria de gran interés.

d) Viabilidad

Registros:

En una operacion estadistica de tanta envergadura es dificil in-
troducir preguntas nuevas, por lo tanto habria que estimar el
coste de cada una de estas modalidades. Si se plantea la bateria
de preguntas del Grupo de Washington, probablemente habria
que plantearse la versiéon reducida.

Se trataria de incorporar la variable «discapacidad» en la recogida de datos de
los diferentes servicios, recursos y administraciones publicas. Como aparece
en este documento, el articulo 31 de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad esta dedicado a la «Recopilacién
de datos y estadisticas» y dispone que «los Estados Partes recopilaran infor-
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macién adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les per-
mita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencidn».
Por lo tanto, deberia ser obligatorio que la administracion recopilara en sus di-
ferentes registros esta informacion (o, al menos, que pudieran cotejarse en los
diferentes registros administrativos la informacién actualizada de la BEPD).

a) Ventajas

No recogen muestras sino poblaciones totales registradas en un
determinado servicio o administracion.

Permitiria conocer con exactitud la poblacién con discapacidad
en determinados registros de interés como: poblacién empadro-
nada, registros de universitarios con discapacidad, registro de
usuarios con discapacidad de un determinado servicio, etc.
Permitiria hacer accesibles registros que no son publicos con
gran capacidad de incrementar informacién util y hacer visibles
en ellos a las personas con discapacidad.

b) Inconvenientes

Dificultad para conseguir incorporar a todos los registros oficia-
les esta informacion.

Dificultad para conseguir una recogida de datos estandarizada
por tipo de registro y por CCAA.

Es complicado incorporar toda esa informacién, asi como el
tratamiento posterior (bases de datos rigidas, dificultades para
difundir esa informacién o bien proporcionarla a las entidades
competentes en materia de estadistica — los institutos de estadis-
tica autonomicos o el INE).

c¢) Propuestas

Incorporar en los registros la variable «discapacidad» (lo mas
sencillo seria que la persona certificara su discapacidad o bien
que se cruzaran los datos con la BEPD), de tal forma que ésta
pueda ser tratada a la hora de analizar el uso de recursos y los
diferentes registros.

d) Viabilidad

El tener acceso a los diferentes registros administrativos de muy
distintos recursos puede ser una fuente de informacién de incal-
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culable valor, que permita conocer la situacién de las personas
con discapacidad y comparar ésta con la de las personas sin disca-
pacidad. El coste tendrd que ver con la forma de implementarlo.
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3.1.1. Preguntar por discapacidad en el escenario
de minimos: encuestas no especificas,
bardmetros y otras encuestas generalistas

La pregunta por el certificado oficial de discapacidad puede ofrecer una in-
dicacion limitada aunque aproximativa cuando exista Unicamente posibili-
dad de incluir una pregunta en el cuestionario. De acuerdo con la encuesta
EDAD (INE, 2008), un 35% de las personas que se reconocen con discapa-
cidad (viviendo en hogares), dispone de certificado de discapacidad, frente
al 65% que no cuenta con €l. Esta proporcién es significativamente mayor
entre los varones, entre quienes asciende al 43.8%, frente al 29.2% de las
mujeres. Asimismo, su disposicién es mayor a edades jévenes e intermedias
y va reduciéndose conforme avanza la edad.

Los escenarios en que la pregunta del tipo «;Cuenta usted con certifi-
cado de discapacidad?» puede ser pertinente son:

e Barometros o sondeos telefénicos que por la brevedad del cuestio-
nario s6lo admiten una pregunta complementaria;

¢ Cuestionarios o registros relacionados con el &mbito administrativo;

e Cuestionarios breves de satisfaccion (por ejemplo, tras la visita a un
museo).

Una pregunta complementaria al anterior, podria ser «;Qué tipo de
discapacidad tiene usted?», Con las siguientes opciones de respuesta:

e Visual.

e Auditiva.

e Fisica.

e Intelectual.

e Mental.

e De otro tipo.

La anterior podria no ser complementaria, precedida de: ; Tiene usted
discapacidad?

3.1.2. El escenario intermedio: en torno a la lista breve
del Grupo de Washington

El escenario propio de la lista breve del GW son aquellas operaciones esta-
disticas de caracter transversal, que no tratan de manera monografica sobre
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discapacidad o salud. La brevedad de este set lo vuelve adecuado para ope-
raciones como los censos, encuestas (por ejemplo, la de Poblacion Activa),
asi como para los barémetros de opinién realizados por instancias como el
CIS sobre diferentes materias. Estas preguntas basicas permitiran conocer la
situacion, actividad y participacion de las personas con discapacidad en rela-
cién con diferentes campos, posibilitando comparar directamente respecto a
sus conciudadanos sin discapacidad.

Las listas de preguntas del GW se basan en los acuerdos vigentes, se
han probado en ensayos cognitivos y de campo realizados con el objetivo de
confirmar su validez y aplicabilidad en diferentes contextos y culturas. Por
tanto, las consideraciones y sugerencias de mejora han de tener en cuenta y
mantener en lo posible la concordancia con su propuesta.

Cada cuestion pregunta por una actividad. En algunos dominios de
funcionamiento la pregunta se aproxima a la limitacién del sistema corpo-
ral, sensorial, como en el caso de la vista o el oido, donde practicamente
coinciden, incluso en la pregunta referida a la movilidad de los miembros in-
feriores (caminar o subir escaleras). Aun asi, la forma verbal (ver, ofr, recor-
dar), plantea una relacién con el entorno. Otras funciones psicocorporales
son mds complejas, como las cognitivas. La pregunta por «recordar o con-
centrarse» refiere actividades basicas del funcionamiento cognitivo, aunque
no otras. La pregunta 6 puede comportar limitaciones fisicas que afecten al
habla o cognitivas. La pregunta 5 es la mas amplia y situada en el campo de
la actividad: refiere una ABVD, el autocuidado, la cual puede relacionarse
con diferentes «deficiencias». Es un indicador, por otra parte, de la autono-
mia personal y puede corroborar la gravedad de las limitaciones funcionales
apuntadas en las otras preguntas.

En suma, la lista breve del GW propone una relaciéon de preguntas
a incluir en censos y otras operaciones estadisticas, que cumplan una serie
de criterios: «comparabilidad entre poblaciones y culturas, la posibilidad de
autonotificacion, el espacio disponible en el formulario del censo y la im-
portancia del &mbito en lo que respecta a los problemas de salud publica.
A partir de estos criterios, hay cuatro dmbitos basicos que se consideran
esenciales: movilidad, visién, audicién y capacidad cognitiva. Si el espacio lo
permite, podrian incluirse otros dos dmbitos: autocuidado y comunicacién.»
(Stang Alva, M. F.,2011: 21).

La propuesta del Grupo de Washington

El hecho de que algunas de estas personas pueden participar en diversos
ambitos, tales como ir de compras, hacer las tareas domésticas, trabajar o ir
a la escuela, debido a que cuentan con las adaptaciones necesarias (ayudas
técnicas, productos de apoyo o asistencia personal) o se desenvuelven en un
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medio ambiente inclusivo (adaptaciones fisicas, sociales o civicas) no obsta
para que pueda considerarse que tienen un riesgo mayor que la poblacién
general de experimentar restricciones en la participacién, debido a la pre-
sencia de dificultades en alguno de los &mbitos fundamentales y porque, en
ausencia de esas adaptaciones y apoyos, sus niveles de participacién podria
verse en peligro.

Esta definicién puede operativizarse a través de una de las dos listas de
preguntas (breve y amplia) propuestas por el Grupo de Washington sobre
estadisticas de la discapacidad, que se presentan en el apartado siguiente.

El enfoque del Grupo de Washington se basa en la idea de que la pre-
sencia de dificultades en al menos una de un conjunto actividades basicas
(en el caso de la lista corta estas actividades son las relacionadas con la vista,
el oido, la capacidad de caminar, las facultades cognitivas, la autosuficiencia
para el cuidado personal y la comunicacién) puede funcionar como un pro-
Xy operativo para identificar a las personas con limitaciones funcionales que
las ponen en riesgo de tener discapacidad, en el sentido en el que entiende
la discapacidad el modelo social. El Grupo de Washington también reco-
mienda que al examinar los datos sobre discapacidad se utilicen diferentes
umbrales para el nivel de dificultad, a fin de obtener una idea del impacto de
las limitaciones leves, moderadas y graves en el funcionamiento.

Conviene tener en cuenta que los enfoques que tratan de medir la dis-
capacidad a partir de las respuestas a preguntas como «; Tiene usted una dis-
capacidad?» suelen generar datos especialmente pobres, que subestiman la
dimension de la poblacién con discapacidad, por varias razones. En primer
lugar, debido a que la palabra «discapacidad» tiene connotaciones negativas,
a menudo asociadas con el estigma. En segundo lugar, porque hace que las
respuestas se centren en las dificultades més importantes, dejando de lado
las limitaciones leves y moderadas. Por dltimo, porque la gente tiende a con-
siderar que determinadas dificultades en el funcionamiento, como las que
experimentan algunas personas mayores, no constituyen una discapacidad,
sino que son simplemente un efecto de la vejez’.

Por otra parte, preguntar por una lista de diagndsticos o condiciones
posibles (por ejemplo, diabetes, epilepsia, lesion medular, ceguera, etc.)
tampoco es eficaz debido a que muchas personas no conocen su diagnos-
tico (especialmente los que tienen un contacto limitado con el sistema
de atencién de salud), y a que cualquier listado de diagndsticos que se
utilice serd, por fuerza, incompleto. Ademas, es muy posible que dos per-
sonas con el mismo diagnostico puedan tener niveles muy diferentes de
funcionamiento.

> Braithwaite, J. and Mont, D.: Disability and Poverty: A Survey of World Bank Poverty As-
sessments and Implications. HDNSP, World Bank, February 2008
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Lista amplia de preguntas propuesta por el Grupo de Washington

El Grupo de Washington, en colaboracién con la Iniciativa de Budapest
sobre la medicion del estado de la saludy la Comisiéon Econdmica y Social
de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (UNESCAP) han desarro-
llado una lista amplia de preguntas sobre discapacidad, concebida para ser
usada como componente de las encuestas demograficas o como elemento
central de las encuestas especificas sobre discapacidad. Esta lista amplia
recoge con detalle informacién sobre seis dominios bésicos (vista, oido,
movilidad, facultades cognitivas y memoria, autosuficiencia para el cuida-
do personal y comunicacion), e incluye ademds otras preguntas referidas
al funcionamiento de la parte superior del cuerpo (capacidad de coger,
mover y manipular objetos), el estado emocional (ansiedad y depresién),
al dolor y a la fatiga. No sélo facilita informacion sobre la capacidad, sino
también sobre el desempefio, y sobre aspectos como el uso de dispositivos
de apoyo y ayudas técnicas, y el funcionamiento con y sin el uso de esos
dispositivos y ayudas.

En la version actual esta lista incluye 37 preguntas, de las que ocho son
opcionales y otras ocho son de aplicacion condicionada segtn la respuesta
dada a otras preguntas anteriores. En las preguntas de esta lista se incluyen
las seis de la lista corta.

Lista breve de preguntas propuesta por el Grupo de Washington

En las operaciones estadisticas que no versen especificamente sobre dis-
capacidad o salud, deberia incluirse una serie de preguntas que permitan
incorporar la discapacidad como variable conforme a la cual poder hacer
desagregaciones de la poblacién (como se pueden hacen, por ejemplo, en
funcion del sexo, la edad, el lugar de residencia o el estado civil de las perso-
nas). Ello permitiria disponer de un flujo regular de datos sobre la situacion
de las personas con discapacidad, en comparacién con el conjunto de la po-
blacién, en muy variados dmbitos.

¢ La Iniciativa de Budapest sobre la medicion del estado de la salud (BI) fue creada en 2005
y es el resultado de la colaboracién de, entre otros, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Comisién Econémica de Naciones Unidas para Europa (UNECE) y Eurostat.
Este consorcio ha asumido la tarea de elaborar un cuestionario breve destinado a servir
de base para la recopilacion de informacion estandarizada comparable sobre salud de la
poblacion, centrado en el estado de salud, para su inclusion en la encuesta europea de salud
(European Health Interview Survey, EHIS). El BI define el estado de la salud en términos
de funcionamiento en un conjunto bésico de dominios de la salud, y, al igual que el Grupo de
Washington, ha basado el desarrollo de su cuestionario sobre el marco conceptual de la CIF.
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El Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad, cons-
tituido a iniciativa de Naciones Unidas para trabajar en la promocién y
coordinacién de la cooperacion internacional en la esfera de las estadisticas
de salud, con especial atencion a las mediciones de la discapacidad adecua-
das para los censos y las encuestas nacionales, ha elaborado una lista bre-
ve de preguntas, para su uso principalmente en censos, y una lista amplia
de preguntas concebida para ser usada como componente de las encuestas
demograficas o como elemento central de las encuestas especificas sobre
discapacidad, y ha realizado una serie de ensayos cognitivos y de campo
con el objetivo de confirmar la validez de las preguntas y su aplicabilidad en
diferentes contextos y culturas.

La lista breve de preguntas propuesta por el Grupo de Washington
sobre estadisticas de la discapacidad incluye preguntas sobre seis aspectos
funcionales bésicos (vista, oido, capacidad de caminar, facultades cognitivas,
autosuficiencia para el cuidado personal y comunicacién), y permite identi-
ficar a la mayoria de las personas con discapacidad, por lo que es muy Ttil
para obtener datos dirigidos a evaluar la igualdad de oportunidades entre
las personas con discapacidad y el conjunto de la poblacién.

Al presentar las preguntas, se debe informar al encuestado que se re-
fieren a las dificultades que pueda tener para realizar ciertas actividades de-
bido a un problema de salud.

Lista breve de preguntas del Grupo de Washington

. N} Si, algode  Si, mucha Me resulta
NNGUNA - jisoultad  dificultad imposible
dificultad
1. ¢ Tiene dificultad para ver, incluso O O O O
cuando lleva gafas?
2. ¢ Tiene dn‘|c,ultad para ofr, incluso si O O O O
usa un audifono?
3. LT|elne dificultad para caminar o O O O O
subir escaleras?
4. ¢ Tiene dificultad para recordar o O O O O
concentrarse?
5. ¢ Tiene dificultad para realizar
actividades de autocuidado, tales m} m} O O
como lavarse o vestirse?
6. ¢ Tiene dificultad para comunicarse
en su lengua habitual, por O O O 0

ejemplo, para comprender o ser
comprendido?
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Las seis preguntas de esta lista cubren muchas, pero no todas las dreas
de funcionamiento. Las cuatro categorias de respuesta posibles permiten es-
tablecer un rango de gravedad de las dificultades experimentadas, de forma
que, segtin los dominios que se tengan en cuenta y el grado de severidad
que se elija para realizar el corte, pueden construirse diversos escenarios
de estimacion de la prevalencia de la discapacidad que varian en tamafio y
composicion. La recomendacion del Grupo de Washington es que se con-
sideren como personas con discapacidad todas aquéllas que, al menos en
un dominio, hayan respondido que tienen mucha dificultad para realizar la
actividad o que no pueden realizarla.

3.1.3. Escenarios de aplicacion monografica:
encuestas especificas sobre discapacidad

La lista ampliada del GW, concebida para su empleo en encuestas demogra-
ficas o aquellas especificas sobre discapacidad, toma como punto de partida
los seis dominios basicos explorados por la lista corta (vista, oido, movilidad,
facultades cognitivas y memoria, autosuficiencia para el cuidado personal y
comunicacion), segin la CIF, e incluye ademas otras preguntas referidas al
funcionamiento de la parte superior del cuerpo (capacidad de sujetar, mover
y manipular objetos), el estado emocional (ansiedad y depresién), al dolor
y a la fatiga. Facilita, ademads, informacién sobre el uso de dispositivos de
apoyo y ayudas técnicas, y el funcionamiento con y sin el uso de esos dispo-
sitivos y ayudas.

En la version actual esta lista incluye 37 preguntas, de las que ocho son
opcionales y dos son de aplicacion condicionada segtn la respuesta dada a
otras preguntas anteriores. En las preguntas de esta lista se incluyen las seis
de la lista corta. De acuerdo con el planteamiento de la CIF, las preguntas
se orientan fundamentalmente a la actividad, en otras palabras, al desem-
pefio de la persona con su funcionamiento psicocorporal y sus productos
de apoyo, en diferentes contextos, y recogen los grados de dificultad para la
realizacion de dicha actividad. Este es también el enfoque adoptado por la
encuesta EDAD para la identificaciéon de la discapacidad, incluso con pre-
guntas equivalentes en los diferentes dominios.

Otra de las caracteristicas de la lista ampliada consiste en discrecio-
nalidad para concretar la formulacién de actividades y preguntas conforme
al pais o contexto cultural, manteniendo en lo posible el esquema y sentido
de la pregunta de cara a la comparabilidad internacional. No se trata en el
presente papel de ofrecer una relacién acabada de preguntas para nuestro
contexto, sino que se avanzan reflexiones acerca de los diferentes tramos o
bloques de la lista.
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Vision

La primera pregunta se refiere al uso de las gafas. A continuacién plantea
una serie de preguntas acerca del funcionamiento visual de la persona, que
comienza por la correspondiente de la lista corta. Aunque deja apertura en
este punto, parece apropiado formular las preguntas con la condicién «in-
cluso llevando gafas».

Las preguntas VIS_3 y 4 (dificultad para ver claramente el rostro de
alguien al otro lado de la habitacién/el dibujo de una moneda) se correspon-
den con sus equivalentes en la EDAD, que incluso incluye otras complemen-
tarias que permiten una mayor precision sobre la funcién visual.

Audicion

Sigue el mismo planteamiento que el bloque anterior, con la diferencia de
incluir una pregunta, HEAR_3, acerca de la frecuencia de uso de las ayudas
para la audicion. Esta pregunta se corresponde con la experiencia de las
personas con discapacidad auditiva, que emplean con diferente regularidad,
seglin distintas situaciones, el audifono.

Las dos preguntas sobre situaciones de uso se podrian variar o comple-
mentar, considerando el resultado de la EDAD.

Movilidad

La pregunta bdsica sobre movilidad comprende dos actividades distintas:
caminar y subir escaleras.

En la primera encuesta especifica realizada en Espaiia (1986) se in-
cluyé la pregunta por «correr» (se definfa como la incapacidad o limitacion
grave para correr a paso gimnastico unos 50 metros), que se retiré en las
operaciones posteriores, disminuyendo sensiblemente el nimero de per-
sonas consideradas con «discapacidad». Se trata de una decisién adoptada
(y por adoptar a futuro), teniendo en cuenta el propdsito de delimitacién
efectiva de este colectivo y por otro lado la correspondencia con estdndares
internacionales.

En caso de emplear ayudas para estas actividades, la pregunta
MOB_3 sugiere una bateria de opciones de respuesta, que incluyen
desde el perro guia y el bastén a la silla de ruedas o scooter a la ayuda
humana. Es una pregunta muy completa sobre el tipo de ayudas a la
movilidad.

Una aportacion de interés es la repeticion de las preguntas acerca del
caminar con y sin productos de apoyo/ayuda. En un bloque posterior se pre-
gunta acerca del uso de las manos.
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Comunicacion

Unicamente aplica dos preguntas: la procedente de la lista basica («; Tie-
ne dificultad para comunicarse en su lengua habitual, por ejemplo, para
comprender o ser comprendido?») y una segunda acerca del uso de la
lengua de signos. Esta dltima se podria, complementar por otra relativa
al cédigo dactilografico, que emplean parte de las personas con sordoce-
guera.

En este apartado podria diferenciar el tipo de limitacion funcional re-
lacionado con las dificultades de comunicacion, si es de tipo fisico o cogni-
tivo. Asi lo hace, con una bateria mas completa de preguntas que conviene
tener en cuenta a este respecto, la encuesta EDAD.

Cognicion (recordar)

Las preguntas del bloque se concentran en la actividad de recordar, inclu-
yendo ademas de la procedente de la lista basica otras preguntas opcionales
sobre la frecuencia de estas dificultades y su extension.

Parece aconsejable complementar las preguntas sobre las limitaciones
o discapacidad cognitiva con otras relativas a la comprension e incluso sobre
funciones ejecutivas como la toma de decisiones en ABVD y AIVD.

Estas preguntas se corresponden con el Bloque D: Aprendizaje y apli-
cacion del conocimiento y desarrollo de tareas de la EDAD, que pormenori-
za con mayor detalle las diferentes dificultades funcionales.

Autocuidado

Se limita a la pregunta de la lista corta. Es aconsejable ampliar este apar-
tado, a través de preguntas complementarias para diferentes actividades y
también sobre si se recibe o no ayuda para las mismas. Y una vez conocido
este extremo, en linea semejante a la seguida para la movilidad, preguntar
por el cambio en el desempefio de diferentes actividades relacionadas con
el autocuidado.

El bloque F de la EDAD aporta un desglose de interés para conocer el
desenvolvimiento de la persona en este dominio.

Miembros superiores (parte superior del cuerpo)
Complementando las preguntas sobre movilidad, se plantean dos preguntas

sobre el uso de los miembros superiores. La primera comprende el uso de
manos y brazos, fuerza (levantar una botella de 2 1 a la altura de la cabeza); la
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segunda se refiere a la motricidad fina, al uso de manos y dedos en el manejo
de pequefios objetos.

Son preguntas pertinentes, fundamentales para lo que se refiere a la
autonomia personal/dependencia en el autocuidado, sin ir mas lejos. Quiza
su lugar mds 16gico es la continuacion del bloque de movilidad.

Afecciones nerviosas (ansiedad y depresion)

La propuesta ampliada del GW incluye dominios hasta ahora poco usua-
les en la consideracién de la discapacidad, tanto a efectos estadisticos como
administrativos. Sin embargo, refieren problemas con una presencia impor-
tante en las sociedades industrializadas, que afectan a estados de salud, al
funcionamiento psicocorporal, en este sentido, también, a las actividades y
a la participacién, pudiendo requerir adecuaciones del entorno y considera-
ciones especificas de accesibilidad (por ejemplo, esquemas de flexibilidad en
el puesto de trabajo).

A mi juicio, es necesario tener en cuenta que, en todo caso, la depresion
es un trastorno o enfermedad mental transitoria, no una discapacidad como
tal. En sus grados mds pronunciados puede interferir de manera importante
la actividad y la participacion. Tal como apunta la CIF, en las orientaciones
para la codificacion:

«Por ejemplo, si una persona decide no comenzar una nueva relacién
con sus vecinos por razones ajenas a las de la salud, entonces no es apropiado
utilizar la categoria d7200, que incluye las acciones de iniciar relaciones. Por el
contrario, si la decision de la persona esta ligada a una situacion de salud (ej.
depresion), entonces si deberemos aplicar el codigo.» (OMS, 2001: 225)

Por tanto, parece oportuno preguntar acerca de estos trastornos, aun-
que de cara al posterior andlisis, se contabilizaria en cuanto discapacidad en
la medida en que esta circunstancia de salud se correlacione con limitacio-
nes en dmbitos de actividad (desde el autocuidado al empleo o las relaciones
interpersonales).

La lista ampliada pregunta por la frecuencia en que se siente preo-
cupacién, nerviosismo o ansiedad, si se toman medicamentos para ello. A
mi juicio incluir la «preocupacion» pudiera ser excesivo. En general, la pre-
gunta se refiere a situaciones de estrés, que incluirian estas expresiones o
sentimientos.

En suma, una aproximacion necesaria a alteraciones de la salud men-
tal en ascenso en nuestra sociedad, cada vez mds desquiciante, tanto mas
en la actual situacién de crisis, con el aumento de la medicacién para estas
patologias (o medicalizacion de los desajustes sociales, que seria otra for-
ma de verlo).
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Dolor

Aligual que la ansiedad y la depresion, el dolor fisico es una afeccién corpo-
ral que afecta de manera crénica a una parte significativa de la poblacidn, al-
terando el funcionamiento psicocorporal respecto al estdndar. Se trata, ade-
mas, de un tabu social. Diferentes estudios constatan como afecta el dolor
a la actividad, y en este sentido seria un factor discapacitante. Ahora bien,
como se argumento respecto a la depresion, se trata de una condicion de sa-
lud en el dominio de las funciones corporales, no de una discapacidad por si
misma. Corresponde constatar, en este sentido, la correlacion efectiva entre
la percepcién de dolor (que es, por otro lado, altamente subjetiva en relacién
con otros aspectos de salud) y la restriccién en actividades/participacion.

La lista plantea un par de preguntas, la primera sobre la frecuencia de
sentir dolor fisico, la segunda sobre su intensidad.

Fatiga

En linea con la anterior afeccidn, el listado plantea tres preguntas sobre
la fatiga (sentirse muy cansado o exhausto): la primera por si se ha dado
esta circunstancia en los dltimos tres meses, las dos siguientes sobre su fre-
cuencia e intensidad. Valen los argumentos dados. Por otro lado, creo que es
necesario considerar, tanto para esta condicién como para las anteriores, un
periodo temporal mas amplio, los tltimos seis meses, descartar que la fatiga
pueda deberse a causas logicas y transitorias (un sobreesfuerzo en el trabajo,
deportivo, de otro tipo) y no se alivie con descanso.

Para terminar este apartado, considero que la lista amplia plantea una
relacién de preguntas para identificar la condicién funcional psicocorporal
en relacién con actividades bdsicas pertinentes y especialmente acertadas
por lo que se refiere al uso de productos de apoyo y ayuda en movilidad.
Se incluyen condiciones de salud poco consideradas en las operaciones es-
tadisticas e incluso en el reconocimiento administrativo de la discapacidad:
trastornos emergentes, como la ansiedad y la depresion, el dolor o la fatiga.
Estos trastornos, que pueden ser transitorios, en sus grados mas intensos
afectan al desempeifio de actividades y a la participacion, pudiendo requerir
adecuaciones especificas del entorno fisico, organizativo u otras medidas de
apoyo para favorecer la inclusién. En este sentido se habran de considerar
discapacitantes.

Tratandose de una propuesta para encuestas monograficas, es aconse-
jable complementar esta lista ampliada en tres lineas interrelacionadas, a
saber: a) respecto a la delimitacion y alcance de los funcionamientos en rela-
cién con la actividad; b) con una serie de preguntas relativas propiamente a
algunas deficiencias o problematicas de salud relacionadas con estas limita-
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ciones; ¢) y las dimensiones mds sociales, relacionadas con la accesibilidad y
la participacién. Sobre todo para los dos primeros, la EDAD ofrece un buen
referente, el tercero plantea desafios para captar el papel de los entornos
quiza menos explorados hasta ahora.

3.2. Sistema de indicadores sobre Inclusion Social de
las personas con discapacidad

Con este sistema de indicadores pretendemos medir el grado en el que las
personas con discapacidad participan en la vida econdémica y social de Es-
paifia en condiciones que potencien su bienestar y su potencial individual.

El sistema de indicadores pretende contribuir a analizar la evolucién
en el tiempo y, a ser posible, su comparacion con la poblacion sin discapaci-
dad para poder ver el grado de convergencia.

El grado de desagregacion ideal requerido es por sexo, tramos de edad,
nivel educativo, situacidn en relacion con la actividad, drea de residencia y
territorialidad.

Areas teméticas

En Espafia existe un gran acuerdo cientifico-operativo entre los principales
estudiosos del fendmeno de la exclusién social, que tuvo su plasmacién en
el documento: Una propuesta de consenso sobre el concepto de exclusion.
Implicaciones metodolégicas. (Laparra et al., 2007), y que ha servido, entre
otros, como marco conceptual del VI Informe sobre Exclusion social en Es-
pafia de la Fundaciéon FOESSA, y sus trabajos posteriores.

La exclusion es entendida, entonces, como un fendmeno de causas es-
tructurales, y cuyo anélisis debe centrarse en determinar el impacto de estos
ejes de riesgo sobre los individuos, hogares, comunidades, etc.

Siguiendo a Laparra et al., (2007:27) a pesar de la complejidad y el
caracter dinamico de este fendmeno, parece existir cierto consenso en que
la exclusion social incluye dificultades o barreras en al menos el eje econo-
mico (empleo, ingresos, privacion), el eje politico de la ciudadania (derechos
politicos, educacidn, vivienda o salud) y el eje de las relaciones sociales (ais-
lamiento, desestructuracién familiar).
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Ejes y dimensiones de exclusion social

Ejes de exclusion Dimensiones Aspectos
1.- Participacion en la
. Empleo
e produccion
Econémico L
2.- Participacion del producto Ingresos
social Privacion
3.- Participacion politica Participacion politica
Politico y social 4.- Educacion Educacion
(ciudadania) 5.- Vivienda Vivienda
6.- Salud Salud

7.- Conflicto social, anomia

Lazos sociales,
relaciones sociales

8.- Aislamiento social

Conflictos familiares
Conductas a-sociales
Conductas delictivas
Sin apoyo familiar
Conflicto vecinal
Institucionalizados

Una propuesta de consenso sobre el concepto de exclusion. Implicaciones me-

todolégicas. (Laparra et al., 2007)

A partir de este planteamiento, se ha desarrollado un sistema de indi-
cadores de inclusién social adaptado a la poblacién con discapacidad que se

detalla a continuacion:
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3.2.1. Fuentes de informacién y su tratamiento
Datos estadisticos sobre discapacidad
a) Nacionales

e Base de Datos Estatal de Discapacidad (BDEPD2012), que consta
de mas de 3 millones de registros de personas que han solicitado
reconocimiento oficial de discapacidad.

¢ Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia (EDAD2008), que es una gran operacién estadistica
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en colaboracion
con el Ministerio de Sanidad y Politica Social y la Fundacién ONCE.

e Encuesta de integracion social y salud 2012 (personas de 15 y més
aflos). Los principales datos a explotar son los referidos a personas
que sefialan tener discapacidad, por sexo, edad, pais de nacimiento,
comunidad auténoma, nivel de formacion, relacion con la actividad
econdmica, situaciones en las que se sefiala discapacidad, falta de
ayudas personales o técnicas.

e Empleo y salarios. Principales datos de las operaciones estadisti-
cas «El empleo de las personas con discapacidad» (serie 2008-2012)
y «El salario de las personas con discapacidad» (serie 2010-2011).
El informe «non nato» de 2013 recoge algunos de estos datos en su
apartado 2.8. Datos estadisticos sobre empleo y contrataciones de
las personas con discapacidad. Salvo que se publicasen datos més
recientes, no seria necesario actualizarlos.

e Estadistica de contratos. Datos de la Estadistica de Contratos del
Servicio Publico de Empleo Estatal. El informe «non nato» de 2013
recoge algunos de estos datos en su apartado 2.8. Datos estadisticos
sobre empleo y contrataciones de las personas con discapacidad.
Habria que actualizarlos incluyendo la parte de 2014 que sea posi-
ble, teniendo en cuenta la fecha de cierre del informe.

e Estadisticas Educativas. Se incluiria aqui informacién estadistica
referida al alumnado con necesidades especificas que recibe apo-
yo educativo, procedente de las Estadisticas de las Ensefianzas no
universitarias que realiza la Subdirecciéon General de Estadistica y
Estudios del Ministerio en cooperacion con los servicios estadis-
ticos de las Consejerias/Departamentos de Educaciéon de las Co-
munidades auténomas. Asimismo, cabria incorporar los principales
resultados del estudio «Perfil de los estudiantes universitarios con
discapacidad, curso 2011-2012», realizado por el anterior equipo del
OED.
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e Prestaciones. Se incluirian aqui datos estadisticos sobre pensiones

contributivas por incapacidad permanente y prestaciones no con-
tributivas relacionadas con la discapacidad (Pensiones no contri-
butivas por Invalidez de la Seguridad Social, Pensiones Asistencia-
les por Enfermedad y Prestaciones econémicas de la LISMI). El
informe «non nato» de 2013 recoge algunos de estos datos en su
apartado 3.3 Datos estadisticos sobre pensiones y prestaciones. Ha-
bria que actualizarlos incluyendo la parte de 2014 que sea posible,
teniendo en cuenta la fecha de cierre del informe.

Dependencia. Datos estadisticos sobre el Sistema para la Autono-
mia y Atencién a la Dependencia (SAAD). El informe «non nato»
de 2013 recoge algunos de estos datos en su apartado 4.4. Habria
que actualizarlos incluyendo la parte de 2014 que sea posible, te-
niendo en cuenta la fecha de cierre del informe.
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4. Personas con discapacidad
en Espana: un fenOmeno
demografico

La principal fuente estadistica sobre discapacidad y dependencia en Espafia
es la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de De-
pendencia (EDAD 2008). Junto a esta, en los ultimos afios otras operaciones
estadisticas han aportado datos ttiles para la estimacion de la poblacién con

discapacidad. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

e La Encuesta Europea de Salud en Espaiia (EES), realizada en 2009.
Su objetivo general es proporcionar informacién sobre la salud de
la poblacion espafiola, de manera armonizada y comparable a nivel
europeo, con la finalidad de planificar y evaluar las actuaciones en
materia sanitaria. La EES 2009 cubre a la poblacién de 16 y mas
afios residente en domicilios particulares. Entre otras variables de
interés, proporciona informacién sobre las principales limitaciones
funcionales fisicas y sensoriales y sobre las dificultades para realizar

las actividades de la vida diaria.

e La Encuesta de Integraciéon Social y Salud (EISS), realizada en
2012. Su objetivo general proporcionar informacién armonizada
y comparable a nivel europeo sobre la interaccién entre la con-
dicion de salud y la integracion social en la poblacion espaifiola,
identificando y caracterizando de forma especial a las personas
con discapacidad. Esta encuesta considera como persona con dis-
capacidad a quienes han afirmado que su condicién de salud su-
pone una barrera para la participacién en alguno de los siguientes
ambitos: la movilidad para salir de casa, el uso de transporte pu-
blico y privado, la accesibilidad a los edificios, el acceso a la for-
macion, el acceso a un empleo adecuado, el uso de Internet, el
contacto social con los allegados, la participacién en actividades
de ocio y culturales, problemas para pagar lo esencial y el trato
discriminatorio. La EISS 2012 cubre a la poblacién de 15 y mas

afios residente en domicilios particulares.

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA

329



4.1. Estimaciones de poblacién con
discapacidad segun la Encuesta sobre
Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia

La Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de De-
pendencia (EDAD 2008) es la tercera gran encuesta sobre discapacidad
realizada en Espafia tras la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y
Minusvalias de 1986 (EDDM 1986) y la Encuesta sobre Discapacidades, De-
ficiencias y Estado de Salud de 1999 (EDDES 1999).

La finalidad principal de la EDAD 2008 fue atender la demanda de
informacién generada por la puesta en marcha del Sistema para la Autono-
mia y Atencién a la Dependencia (SAAD). Para alcanzar esta finalidad, la
encuesta se planted los siguientes objetivos especificos:

e Estimar el nimero de personas con discapacidad que residen en
Espaiia en viviendas familiares y en establecimientos colectivos, asi
como su distribucién geogréfica.

e Conocer las limitaciones en la actividad y las restricciones en la par-
ticipacion en las situaciones de la vida cotidiana de las personas, asi
como la severidad de dichas limitaciones y restricciones. Conocer
las caracteristicas de las personas en situacién de dependencia.

¢ Identificar los distintos tipos de deficiencias que originan las limita-
ciones y restricciones.

e Conocer las causas que han generado dichas deficiencias.

e Evaluar la igualdad de oportunidades y las situaciones de discrimi-
nacién de las personas con discapacidad en el ambito laboral, edu-
cativo, de ocio, movilidad, etc.

¢ Identificar las necesidades y demandas de asistencia, asi como los
apoyos que se reciben y sus caracteristicas.

e Conocer el empleo de ayudas técnicas, adaptaciones especial (en el
hogar, lugar de trabajo...), cuidados personales, etc.

Como las encuestas anteriores, la EDAD 2008 conté con una muy
amplia base muestral. La encuesta se realiz6 en dos etapas: la primera de
ellas, denominada EDAD-hogares, estuvo dirigida a viviendas familiares y
se aplicé entre noviembre de 2007 y febrero de 2008 a un total de 96.000
hogares (unas 260.000 personas); la segunda etapa, denominada EDAD-
centros, se aplico, entre mayo y julio de 2008, en 800 centros en los que
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residen de forma permanente personas con discapacidad (residencias de
personas mayores, centros de personas con discapacidad, hospitales psi-
quidtricos y hospitales geridtricos), lo que supone un muestra adicional de
11.000 personas.

La extension de la investigacion a la poblacién residente en centros y
hospitales de larga estancia es una novedad importante en la EDAD 2008,
pues las encuestas anteriores Unicamente aportaron informacion sobre la
poblacién que residia en domicilios familiares. Ademads, la EDAD 2008
realiz6 un estudio mucho mas detallado de la dependencia, en coherencia
con su objetivo principal, e incorporé nuevos contenidos, entre los que
cabe destacar un moédulo sobre discriminacién por motivos de discapa-
cidad y algunas preguntas dirigidas a estimar los gastos generados por la
discapacidad.

El INE present6 por separado los resultados de la encuesta de ho-
gares y los de la encuesta de centros, pues al haberse realizado con me-
todologias diferentes consideré que no debia ofrecer datos agregados de
ambas encuestas. La EDAD 2008 estimé en 3,85 millones el nimero de
personas con discapacidad residentes en hogares (el 8,5% de la poblacion
residente en viviendas familiares, medio punto porcentual por debajo de
la estimacion realizada en 1999) y en algo mas de 269 mil las personas con
discapacidad residentes en centros. La suma de los resultados correspon-
dientes a viviendas familiares y a la muestra de viviendas colectivas inves-
tigada proporciona la cifra de 4,12 millones de personas con discapacidad
en total, lo que supone aproximadamente el 9% de la poblacién residente
en Espaiia (46,2 millones segtin la revision del Padrén municipal a 1 de
enero de 2008).
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Tabla 5. Personas con discapacidad residentes en domicilios familiares, por grupo de
edad y sexo. Numeros absolutos (en miles) y tasas por 1.000 habitantes. Espaina 2008

Unidad Personas con c.iiscapacidad Tasa por 1000 habitantes
(en miles) de cada grupo de edad
Sexo Mujeres Hombres Ambos Mujeres Hombres Ambos
sexos sexos
De 0 a 5 afios 24,0 36,4 60,4 17,6 25,2 21,5
De 6 a 15 afios 27,6 50,7 78,3 13,4 23,1 18,4
De 16 a 24 afos 28,6 46,5 75,1 12,7 19,8 16,3
De 25 a 34 afios 69,8 98,8 168,7 18,9 24,9 22,0
De 35 a 44 afos 137,0 149,4 286,5 37,8 39,4 38,6
De 45 a 54 afios 2241 181,9 406,0 73,2 60,0 66,7
De 55 a 64 afios 318,7 227,1 545,8 128,6 97,1 113,3
De 65 a 69 afos 168,6 1242 292,8 169,9 139,9 155,8
De 70 a 74 anos 257,2 147,5 404,7 253,2 175,9 218,2
De 75 a 79 afos 320,6 183,2 503,8 343,3 262,8 308,9
De 80 a 84 afos 333,9 148,6 482,6 484,5 336,2 426,5
De 85 a 89 afos 236,6 103,2 339,8 610,7 505,8 574,5
De 90 y méas afios 153,4 50,0 203,4 783,4 668, 1 751,5
Total 2.300,2 1.547,7  3.847,9 101,0 69,5 85,5

Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.

Tabla 6. Personas de 6 y mas anos con alguna discapacidad residentes en centros
por grupos de edad y sexo. Espana, 2008

Mujeres Hombres Ambos sexos
De 6 a 64 anos 17.5693 29.005 46.879
De 65 a 79 afos 32.927 26.439 59.366
De 80 y mas anos 124.793 38.102 162.894
Total 175.593 93.546 269.139

Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.

Las tasas de prevalencia de discapacidad por edad son maés elevadas en las
mujeres que en los hombres a partir de los 45 afios, como puede observarse
en la Tabla 5. Por debajo de esta edad, las tasas de prevalencia de discapaci-
dad entre los hombre superan a las de las mujeres. Ademas la probabilidad
de tener una discapacidad aumenta con la edad.
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Grafico 1. Prevalencia de las situaciones de discapacidad, por sexo y grupos quin-
quenales de edad (Personas residentes en domicilios familiares). Espafna, 2008
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Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencial
2008.

Los grupos de discapacidad maés frecuentes en personas de seis y mas afios
son los que afectan a la movilidad, la vida doméstica y el autocuidado. Las
discapacidades relacionadas con la movilidad estan presentes en dos de cada
tres personas con discapacidad (67,2%), las relacionadas con la vida domés-
tica en cinco de cada nueve (55,3%), y las de autocuidado en practicamente
una de cada dos (48,4%). En estos tres grupos de discapacidades, la pre-
sencia relativa de mujeres es mayor que en el conjunto de las personas con
discapacidad.

El pertfil por grupos de discapacidad cambia con la edad. La presen-
cia relativa de las discapacidades relacionadas con la comunicacién, con el
aprendizaje, aplicacion de conocimientos y desarrollo de tareas, y con las in-
teracciones y relaciones personales, que es alta entre las personas con disca-
pacidad mas jovenes, desciende de forma significativa con la edad, al contra-
rio de lo que sucede con las discapacidades de la vision, audicién, movilidad,
autocuidado y vida doméstica, cuya presencia relativa entre las personas
con discapacidad aumenta con los afios. Esto se debe a las diferencias en la
etiologia de las deficiencias asociadas a cada uno de los grupos de discapa-
cidades: mientras que en las discapacidades de comunicacién, aprendizaje e

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 333



interaccion personal predomina la etiologia congénita o perinatal, en las dis-
capacidades de la vision, audicién, movilidad, autocuidado y vida doméstica
tienen mucha mads incidencia las causas ligadas a enfermedades o accidentes.

Tabla 7. Porcentaje de personas con discapacidad segun tipo de discapacidad por
edad y sexo (Personas de 6 y mas anos residentes en domicilios familiares). Espana,
2008

6 a64 65a 79 80 y mas Total

Mujeres

Vision 19,7 28,5 32,7 26,7
Audicion 17,7 25,8 37,7 26,7
Comunicacion 13,8 12,5 26,9 17,5
Apren(ljhzlaje, aplicacion de 13.3 10,8 245 16,1
conocimientos y desarrollo de tareas

Movilidad 63,8 73,0 82,8 72,9
Autocuidado 34,8 50,6 72,6 52,0
Vida domeéstica 55,1 62,4 79,0 65,1
Interacciones y relaciones personales 14,4 8,7 20,6 14,5
Total mujeres con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres

Vision 19,6 27,3 33,0 24,6
Audicion 21,2 36,1 43,6 30,2
Comunicacion 24,3 17,4 25,0 22,4
Apren@zlaje, aplicacion de 20,4 1.9 18.8 175
conocimientos y desarrollo de tareas

Movilidad 55,0 59,2 66,7 58,6
Autocuidado 34,3 45,0 62,3 43,1
Vida domeéstica 34,6 39,7 56,9 40,6
Interacciones y relaciones personales 24,9 11,6 16,8 19,3
Total hombres con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambos sexos

Vision 19,6 28,1 32,8 25,9
Audicion 19,4 29,7 39,4 28,1
Comunicacion 18,9 14,4 26,3 19,5
Apren(lmzlaje, aplicacion de 16,7 112 208 16,6
conocimientos y desarrollo de tareas

Movilidad 59,5 67,8 78,1 67,2
Autocuidado 34,6 48,5 69,6 48,4
Vida doméstica 45,2 58,8 72,5 55,8
Interacciones y relaciones personales 19,5 9,8 19,5 16,4
Total personas con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.

La Tabla 8 presenta datos sobre el porcentaje de personas con discapa-
cidad segun tipo de deficiencia por edad y sexo. Las deficiencias més fre-
cuentes en las personas de seis y mds afios con discapacidad que residen en
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hogares familiares son las de tipo osteoarticular, que se dan el 39,2% de las
personas con discapacidad de seis y mds afios. Les siguen en importancia
cuantitativa las deficiencias de oido, presentes en el 24,1% de las personas
con discapacidad de seis y mds afios, las deficiencias visuales, presentes
en un 21,1%, y las deficiencias mentales (grupo que engloba el retraso
madurativo, la deficiencia intelectual, las demencias y las enfermedades y
trastornos mentales), que estan presentes en un 19,1% de las personas con
discapacidad de seis y més afios.

Las deficiencias viscerales y las deficiencias del sistema nervioso, que
estdn presentes respectivamente en el 152% y el 13,3% de las personas
con discapacidad de seis y mas afios que viven en hogares familiares, tienen
una frecuencia intermedia.

Las deficiencias del lenguaje, habla y voz, que incluyen las deficien-
cias de comprensién y/o elaboracién del lenguaje, la produccién y/o emi-
sion del habla y los trastornos de la voz, y otras deficiencias, entre las que
se incluyen las de la piel, las deficiencias multiples y las no clasificadas en
otra parte son menos frecuentes, estdn presentes respectivamente en el
2,6% y 8,5% de las personas con discapacidad de seis y més afios que viven
en domicilios familiares.
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Tabla 8. Porcentaje de personas con discapacidad segun tipo de deficiencia por
edad y sexo (Personas de 6 y mas anos residentes en domicilios familiares). Espana,
2008

6 a 64 65a 79 80 y mas Total

Mujeres
Deficiencias mentales 16,9 13,4 28,1 19,3
Deficiencias visuales 17,2 25,0 28,2 23,2
Deficiencias de oido 17,0 24,2 32,7 24,4
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 1,3 1,5 2,4 1,7
Deficiencias osteoarticulares 42,6 55,5 62,3 49,9
Deficiencias del sistema nervioso 17,5 11,3 10,8 18,3
Deficiencias viscerales 11,3 19,5 17,9 16,1
Otras deficiencias 2,8 7,5 23,3 10,9
Total mujeres con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Varones
Deficiencias mentales 28,1 14,0 20,2 22,2
Deficiencias visuales 16,6 24,3 29,7 21,5
Deficiencias de oido 19,6 33,4 38,8 27,6
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 3,7 3,7 3,2 3,6
Deficiencias osteoarticulares 27,6 32,4 31,9 29,9
Deficiencias del sistema nervioso 14,8 14,9 14,5 14,8
Deficiencias viscerales 11,6 22,5 20,3 16,7
Otras deficiencias 1,7 5,9 19,3 6,4
Total hombres con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambos sexos
Deficiencias mentales 22,3 13,6 25,8 20,5
Deficiencias visuales 16,9 24,7 28,6 22,5
Deficiencias de oido 18,3 27,7 34,5 25,7
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 2,4 2,3 2,6 2,4
Deficiencias osteoarticulares 35,4 46,8 46,4 42,0
Deficiencias del sistema nervioso 16,2 12,7 11,9 18,9
Deficiencias viscerales 11,5 20,6 18,6 16,3
Otras deficiencias 2,3 6,9 22,1 9,1
Total personas con discapacidad 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.
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4.2. Estimaciones de prevalencia de
limitaciones en la autonomia personal
segun la Encuesta Europea de Salud en
Espana

La Encuesta Europea de Salud es una investigacion de periodicidad quin-
quenal dirigida a los hogares, cuyo objetivo principal es obtener datos sobre
el estado de salud, los estilos de vida y la utilizacién de los servicios sanita-
rios, de manera armonizada y comparable a nivel europeo, con el fin de pla-
nificar y evaluar las actuaciones en materia sanitaria, tanto europeas como
nacionales. En Espaiia, la primera edicién de la Encuesta Europea de Salud
se ha realizado en 2009 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) con la
colaboracion del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

La encuesta investiga las dificultades que encuentran las personas para
llevar a cabo sus actividades cotidianas y que suponen una limitacién en
la autonomia personal. El 24,.3% de las personas de 16 y méas afios han de-
clarado haberse sentido limitadas para realizar las actividades de la vida
cotidiana en los ultimos seis meses por problemas de salud (un 18,9% han
experimentado limitaciones moderadas y un 5,5% limitaciones severas). El
porcentaje de personas que han experimentado limitaciones crece con la
edad, y es sustancialmente mads alto entre las mujeres que entre los hombres.

La Encuesta Europea de Salud proporciona estimaciones de la preva-
lencia de las limitaciones funcionales fisicas y sensoriales, las limitaciones en
las actividades bésicas de la vida diaria y las limitaciones en las actividades
del hogar (denominadas también actividades instrumentales de la vida dia-
ria). En lo que se refiere a las limitaciones funcionales fisicas y sensoriales,
un 9,8% de las personas de 16 y mds afios declaran experimentar limitacio-
nes para ver a corta distancia, un 6,4% para ver a larga distancia, un 9,0%
para oir y un 26,9% para la movilidad (limitaciones fisicas). Las proporcio-
nes de mujeres con limitaciones son, en todos los casos, superiores a las de
los hombres.
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Tabla 9. Limitacion para las actividades de la vida cotidiana en los ultimos 6 meses
debido a un problema de salud seguin sexo y grupo de edad. Porcentajes sobre la
poblacién de 16 y mas anos. Espaina, 2009

Gravemente s Nada
limitado/a P2 ™ limitadota 1Ot
gravemente
Mujeres
De 16 a 24 afos 1,3 7,4 91,3 100,0
De 25 a 34 anos 1,2 11,1 87,7 100,0
De 35 a 44 anos 2,9 141 83,0 100,0
De 45 a 54 ahos 4.1 21,1 74,8 100,0
De 55 a 64 anhos 6,3 29,7 64,0 100,0
De 65 a 74 ahos 10,3 39,7 50,1 100,0
De 75 y mas anos 25,2 44,2 30,5 100,0
Otras deficiencias 2,8 7,5 23,3 10,9
Total mujeres 6,4 22,2 71,5 100,0
Hombres
De 16 a 24 anos 1,3 4,5 94,2 100,0
De 25 a 34 anos 2,3 8,0 89,7 100,0
De 35 a 44 ahos 2,1 11,0 86,9 100,0
De 45 a 54 ahos 3,6 13,7 82,7 100,0
De 55 a 64 anos 5,8 23,7 70,5 100,0
De 65 a 74 anos 7,0 28,7 64,3 100,0
De 75 y mas ahos 17,6 39,0 43,5 100,0
Otras deficiencias 1,7 5,9 19,3 6,4
Total hombres 4,5 15,5 80,0 100,0
Ambos sexos
De 16 a 24 anos 1,3 5,9 92,8 100,0
De 25 a 34 anos 1,8 9,5 88,7 100,0
De 35 a 44 anos 2,5 12,5 85,0 100,0
De 45 a 54 anos 3,8 17,4 78,8 100,0
De 55 a 64 anhos 6,1 26,8 67,1 100,0
De 65 a 74 ahos 8,8 34,6 56,6 100,0
De 75 y mas anos 22,2 421 35,7 100,0
Total personas 5,5 18,9 75,7 100,0

Fuente: INE. INE. Encuesta Europea de Salud en Esparia 2009.
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Tabla 10. Limitaciones sensoriales y fisicas, segun sexo. Porcentajes sobre la pobla-
cion de 16 y mas anos. Espana, 2009

Sin Con Con No
. .. .. limitaciéon limitacion puede Total
limitacion
moderada severa hacerlo

Mujeres

L|Im|taC|lon para ver a corta 88.4 85 2.0 11 100,0

distancia

L|Im|ta0|lon para ver a larga 91,7 5.9 13 1.1 100,0

distancia

Limitacion para oir 90,6 7,5 1,5 0,4 100,0

Limitacion funcional fisica 67,4 11,7 52 15,8 100,0
Hombres

L|Im|ta0|lon para ver a corta 92,0 6,0 1,3 0,8 100,0

distancia

L|lm|taC|.on para ver a larga 95,5 3.1 0.6 08 100,0

distancia

Limitacion para oir 91,3 6,9 1,5 0,3 100,0

Limitacion funcional fisica 79,1 8,0 Si5) 9,5 100,0
Ambos sexos

L|Im|ta0|lon para ver a corta 90,2 70 16 1.0 100,0

distancia

L|Im|taC|lon para ver a larga 93,6 i 0.9 0.9 100,0

distancia

Limitacion para oir 91,0 7,2 1,5 0,3 100,0

Limitacion funcional fisica 73,1 9,9 4,4 12,7 100,0

Fuente: INE. Encuesta Europea de Salud en Espafa 2009.

El 7,3% de las personas de 16 y més afios declara tener alguna dificultad
para realizar las actividades bésicas de la vida diaria, como alimentarse,
asearse, vestirse o levantarse y acostarse (el 5,2% de los hombres y el 9,3%
de las mujeres). Este porcentaje crece con la edad, hasta llegar al 38,8% en
las personas de 65 y mads afios. A partir de los 35 afios de edad, la proporcién
de personas con dificultades para realizar las actividades basicas de la vida
diaria es mayor en las mujeres, y por debajo de esa edad, en los hombres.
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Tabla 11. Personas que tienen dificultad para realizar alguna actividad basica de la
vida diaria segtin sexo y grupo de edad. Porcentajes sobre la poblacién de 16 y mas
anos. Espana, 2009

Mujeres Hombres Ambos sexos
De 16 a 24 anos 0,3 1,2 0,8
De 25 a 34 anos 1,1 1,3 1,2
De 35 a 44 anos 1,5 1,2 1,3
De 45 a 54 anos 4,2 2,6 3,4
De 55 a 64 anos 8,3 6,3 7,8
De 65 a 74 afnos 17,9 9,9 14,2
De 75 y mas anos 44,4 30,4 38,8
Total 9,3 5,2 7,3

Fuente: INE. Encuesta Europea de Salud en Espafia 2009.

Las actividades basicas para las que una mayor proporcién de personas de
16 y mads afios tienen limitaciones son sentarse, levantarse de una silla o de
una cama o acostarse, y ducharse o lavarse todo el cuerpo (en ambos casos,
un 5,3% de las personas tienen dificultades, aunque se aprecia un mayor gra-
do de severidad de estas dificultades en el caso de ducharse o lavarse todo el
cuerpo, actividad que no pueden realizar por si mismas el 2,1% de las per-
sonas, frente al 1,0% que no pueden levantarse de una silla o de una cama
o acostarse). La actividad basica para la que menos personas se encuentran
limitadas es alimentarse: un 2% de las personas de 16 y mds afios experi-
mentan limitaciones para esta actividad, y un 0,5% no pueden en absoluto
alimentarse por si mismas.
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Tabla 12. Dificultad para realizar actividades basicas de la vida diaria segun tipo
de actividad y sexo. Porcentajes sobre la poblacion de 16 y mas anos. Espaina, 2009

Con Con No

. ,Sm .. limitacién limitacion puede Total
limitacion
moderada severa hacerlo
Mujeres
Alimentarse 97,7 1,8 0,4 0,6 100,0
Sentarse, levantarse de una silla 93.0 46 11 13 100,0
o de una cama, acostarse
Vestirse y desvestirse 93,7 &7 1,1 1,6 100,0
Ir al servicio 95,8 2,2 0,7 1,3 100,0
Ducharse o lavarse todo el 93.1 3,2 1,0 2.8 100,0
cuerpo
Hombres
Alimentarse 98,4 1,0 0,2 0,4 100,0
Sentarse, levantarse de una silla 96,5 2.1 0.7 0.7 100,0
0 de una cama, acostarse
Vestirse y desvestirse 96,4 1,9 0,8 0,9 100,0
Ir al servicio 97,8 1,1 0,5 0,7 100,0
Ducharse o lavarse todo el 96.4 16 07 13 100,0
cuerpo
Ambos sexos
Alimentarse 98,0 1,2 0,3 0,5 100,0
Sentarse, levantarse de una silla 94,7 3.4 0.9 10 100,0
0 de una cama, acostarse
Vestirse y desvestirse 95,0 2,8 0,9 1,3 100,0
Ir al servicio 96,8 1,7 0,6 1,0 100,0
Ducharse o lavarse todo el 94,7 0.4 0.8 2.1 100,0

cuerpo

Fuente: INE. Encuesta Europea de Salud en Esparfa 2009.

Por su parte, el 14,6% de las personas de 16 y més afios (el 9,0% de los hom-
bres y el 19,9% de las mujeres) encuentra alguna limitacion debida a mo-
tivos de salud para realizar las actividades relacionadas con el hogar, como
preparar comidas, utilizar el teléfono, hacer la compra, tomar medicamentos,
realizar las tareas domésticas y administrar el propio dinero.
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Tabla 13. Dificultad para realizar alguna actividad relacionada con el hogar segun
sexo y grupo de edad. Porcentajes sobre la poblaciéon de 16 y mas afnos. Espana,
2009

Mujeres Hombres Ambos sexos
De 16 a 24 anos 1,9 1,7 1,8
De 25 a 44 anos 5,3 2,7 4,0
De 45 a 64 anos 17,4 8,1 12,9
De 65 y mas anos 56,8 31,2 46,0
Total 19,9 9,0 14,6

Fuente: INE. Encuesta Europea de Salud en Espafa 2009.

La actividad instrumental de la vida diaria para la que una mayor propor-
cién de personas se encuentran limitadas es la realizacion de tareas domésti-
cas pesadas, como mover muebles, limpiar las ventanas o transportar la com-
pra: un 13,7% de las personas de 16 y mds afios experimentan limitaciones
o no pueden realizar las tareas domésticas pesadas por motivos de salud y
un 2,7% por otras razones (por ejemplo, porque nunca intentaron hacerlo).
Las actividades instrumentales para las que menos personas se encuentran
limitadas son usar el teléfono (un 3,1% de las personas de 16 y mds afios ex-
perimentan limitaciones para esta actividad, por motivos de salud,y un 0,3%
por otras razones) y tomar la medicacion (actividad para la que se sienten
limitadas un 3,4% de las personas de 16 y més aflos por motivos de salud y
un 0,3% por otras razones).

Las limitaciones por motivos de salud para realizar las actividades de la
vida diaria afectan a una mayor proporcién de mujeres que de hombres. Por
el contrario, las limitaciones debidas a otras razones tienen mas prevalencia
en los hombres, particularmente en lo referido a actividades como preparar
las comidas, hacer la compra y realizar las tareas domésticas, lo que sin duda
refleja una menor familiarizacién de los hombres con ese tipo de actividades
(Tablas 13y 14).
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Tabla 14. Dificultad para realizar actividades relacionadas con el hogar segun tipo
de actividad y sexo. Porcentajes sobre la poblacion de 16 y mas anos. Espaina, 2009

No puede
Con Con hacerlo
Sin dificultad dificultad por si  Dificultad
limitacion moderada severapor mismo por otras Total
por motivos motivos de por razones
de salud salud motivos
de salud
Mujeres
Preparar su propia comida 93,7 2,2 0,8 2,9 0,5 100,0
Utilizar el teléfono 96,0 1,2 0,5 2.1 0,2 100,0
Realizar compras 91,9 2,3 1,2 4,4 0,2 100,0
Tomar medicamentos 95,9 1,3 0,5 2,3 0,1 100,0
Realizar tareas domésticas ligeras 90,0 4,2 1,5 4.1 0,3 100,0
Realizar tareas domésticas pesadas 79,6 5,9 8.3 9,9 1,3 100,0
Administrar su propio dinero 94,8 1,1 0,4 3,2 0,5 100,0
Hombres
Preparar su propia comida 91,0 0,9 0,4 2,0 5,8 100,0
Utilizar el teléfono 97,4 0,7 0,4 1,3 0,3 100,0
Realizar compras 95,0 1,1 0,6 2,4 1,0 100,0
Tomar medicamentos 96,7 0,9 0,3 1,6 0,5 100,0
Realizar tareas domésticas ligeras 91,0 1,2 0,7 2,6 4,5 100,0
Realizar tareas domésticas
pesadas 87,9 21 1,3 4,6 4,2 100,0
Administrar su propio dinero 96,7 0,8 0,2 1,8 0,5 100,0
Ambos sexos
Preparar su propia comida 92,3 1,6 0,6 2,5 3,1 100,0
Utilizar el teléfono 96,7 1,0 0,4 1,7 0,3 100,0
Realizar compras 93,4 1,7 0,9 3,4 0,6 100,0
Tomar medicamentos 96,3 1,1 0,4 1,9 0,3 100,0
Realizar tareas domésticas ligeras 90,5 2,7 1,1 3,4 2,3 100,0
Realizar tareas domésticas pesadas 83,6 4.1 2,3 7,3 2,7 100,0
Administrar su propio dinero 95,7 0,9 0,3 2,5 0,5 100,0

Fuente: INE. Encuesta Europea de Salud en Espana 2009.

4.3. Estimaciones de prevalencia de
discapacidad segun la Encuesta
de Integracion Social y Salud

Segtn la Encuesta de Integracion Social y Salud, aplicada en Espafia en

2012, el 16,7% de la poblacién espafiola de 15 y més afios manifiesta algin
grado de limitacién en la participacion social debido a su condicion de salud,
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por lo que pueden ser consideradas personas con discapacidad. En total,
6.333.670 personas, de las cuales 3.866.888 son mujeres.

Tabla 15. Poblacién con discapacidad, segun tipo de discapacidad. Porcentaje. Es-

paia, 2012

Discapacidad para salir de casa  1.241.594 2.481.888 3.723.482

Discapacidad para usar
transporte

Discapacidad para acceder y
moverse por los edificios
Discapacidad para actividades
formativas

Discapacidad para el acceso a un
empleo adecuado

Discapacidad para usar internet 229.298 344.345 573.643

Discapacidad para el contacto y
el apoyo social

Discapacidad para las actividades
de ocio

Dificultad para pagar las cosas
esenciales por discapacidad

Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer Total
50,3% 64,2% 58,8%

731.884 1.440.070 2.171.954 29,7% 37,2% 34,3%
777.084 1.450.279 2.227.363 31,5% 37,5% 352%
491.247 863.109 1.354.356 19,9% 22,3% 21,4%
1.143.054 1.446.222 2.589.276 46,3% 37,4% 40,9%
9,3% 8,9% 9,1%

44.505 64.238 108.743 1,8% 1,7% 1,7%
1.698.494 2.697.219 4.395.713 68,9% 69,8% 69,4%
222.737 335.636 558.373 9,0% 8,7% 8,8%
405.768 616.356 1.022.124 16,4% 15,9% 16,1%

Discriminacion por motivos de
discapacidad

Persona con discapacidad 2.466.782 3.866.888 6.333.670

Fuente: INE. Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

A medida que aumenta la edad, las limitaciones debidas a la condicién de
salud se hacen mds patentes: asi, entre los menores de 45 afios la discapa-
cidad esta presente en menos de una de cada diez personas, mientras que
entre los mayores de 74 afios la discapacidad estd presente en mds de cinco
de cada diez. En el grupo de 85 y més afios, tres de cada cuatro personas
dicen verse limitadas por un problema de salud en algin dmbito de la vida.

Se observa una mayor prevalencia de la discapacidad entre las mujeres
(20,0%) que entre los hombres (13,3%). Aunque la diferencia en la preva-
lencia por sexo se observa en todos los grupos de edad, a partir de los 35
afos se hace més significativa.
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Tabla 16. Personas que experimentan limitaciones en la participacion social debi-
do a su condicidon de salud. Espaiia. 2012. (Proporcion de la poblacion de 15 y mas
anos)

. % con
Grupos de Edad Hombre Mujer Total STeEEE ]

de15a19 31.922 46.425 78.347 3,9%
de20a24 72.849 77.697 150.545 6,6%
de 25a 29 43.663 58.755 102.417 4,4%
de30a34 95.911 107.072 202.983 5,9%
de 35a 39 117173 174.204 291.377 7,9%
de 40 a 44 162.016 257.890 419.906 11,3%
de 45 a 49 174.428 248.605 423.032 12,3%
de 50 a 54 204.969 277.615 482.584 14,8%
de 55 a 59 280.491 336.899 617.390 22,3%
de 60 a 64 286.622 293.840 580.462 24,3%
de 65 a 69 214.438 346.597 561.029 23,9%
de70a74 223.872 3il8:5115 537.387 30,1%
de75a79 165.732 423.983 589.715 36,9%
de 80a 84 173.902 427.312 601.214 50,5%
de 85 a89 1565.078 279.737 434.814 69,1%
de 90 a 94 49.590 121.975 171.565 78,4%
de 95 o mas 14.134 74.767 88.901 90,5%
Total 2.466.785 3.866.888 6.333.668 17,0%

Fuente: INE. Encuesta de Integracion Social y Salud 2012.

Las situaciones de participacion social en las que mds personas con disca-
pacidad experimentan limitaciones son las actividades de ocio y culturales
(alrededor de dos tercios de las personas con discapacidad han seiialado
limitaciones en este ambito de participacion) y salir de casa (para lo cual
declaran tener dificultades seis de cada diez personas con discapacidad).
También es alto el porcentaje de personas con discapacidad que han sefia-
lado limitaciones para acceder a un empleo adecuado (cuatro de cada diez),
para acceder y moverse por los edificios y para utilizar el transporte ptiblico
(aproximadamente un tercio de las personas con discapacidad experimen-
tan dificultades en estos dmbitos). Algo més del 16% de las personas con
discapacidad aseguran haberse sentido discriminadas.

Las mujeres con discapacidad experimentan en mayor proporcion que
los hombres con discapacidad para salir de casa (63,7% frente a 50,5%),
utilizar medios de transporte (36,6% frente al 29,9%), acceder y moverse
por los edificios (36,8% frente a 31,8%) y participar en acciones formativas
(23,6% frente a 20,3%). Por el contrario, es mayor el porcentaje de hombres
con discapacidad que experimentan limitaciones para acceder a un empleo
adecuado (46,7% de los hombres frente al 37,1% de las mujeres) o que se

INFORME OLIVENZA 2014, SOBRE LA SITUACION Y EVOLUCION DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA 345



sienten limitados en su situacién econémica (9,1% frente al 8,4%). No se
observan diferencias por sexo en el porcentaje de personas con discapaci-
dad que experimentan limitaciones para participar en actividades de ocio y
culturales, usar internet o mantener contactos sociales y recibir apoyo social.
Tampoco hay diferencias apreciables por sexo en el porcentaje de personas
con discapacidad que declaran haber experimentado discriminacion.
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Tabla 17. Personas con discapacidad segun las situaciones en las que experimen-
tan limitaciones debido a su condicién de salud, por sexo y grupo de edad. Espana.
2012. (Proporcion de la poblacion de 15 y mas aios)

Mujeres

Salir de casa

Uso del transporte

Acceso y movilidad por los
edificios

Actividades formativas

Acceso a un empleo adecuado
Uso de internet

Contacto y apoyo social
Actividades de ocio y culturales
Situacion econdémica
Discriminacion

Total mujeres con
discapacidad

Hombres

Salir de casa

Uso del transporte

Acceso y movilidad por los
edificios

Actividades formativas

Acceso a un empleo adecuado
Uso de internet

Contacto y apoyo social
Actividades de ocio y culturales
Situacion econdémica
Discriminacion
Total hombres con
discapacidad
Ambos sexos

Salir de casa

Uso del transporte

Acceso y movilidad por los
edificios

Actividades formativas

Acceso a un empleo adecuado
Uso de internet

Contacto y apoyo social
Actividades de ocio y culturales
Situacion econdémica
Discriminacion
Total personas con
discapacidad

15a44 45a64 65a74 75a84 85ymas Total

60,0
19,2

20,0

31,7
45,2
12,6

2,4
53,2

7,1
28,5

100,0

46,8
13,6

22,3

22,9
55,2
8,7
1,7
62,4
9,6
24,0

100,0

54,6
16,9

21,0

28,1
49,3
11,0

2,1
57,0

8,1
26,6

100,0

50,9
25,3

25,2

41,9
67,1
10,6

0,4
64,1

9,0
21,1

100,0

43,8
27,6

25,6

32,0
68,6
1.1

1,7
68,1

8,8
18,6

100,0

47,7
26,4

25,4

37,5
67,8
10,9

1,0
65,9

8,9
20,0

100,0

60,3
34,0

35,4

22,1
33,6
10,6

0,0
70,6

8,8
13,4

100,0

50,5
26,1

24,0

14,8
46,4
10,2

1,8
70,1

7.6
12,5

100,0

56,4
30,9

30,8

19,2
38,7
10,5

0,7
70,4

8,3
13,1

100,0

77,1
51,5

55,2

3,4
7,2
6,1
3,0
80,4
7,5
7,2

100,0

60,0
48,3

55,1

1,2
2,5
6,9
2,0
79,1
10,8
7,4

100,0

72,1
50,6

55,1

2,8
5,8
6,3
2,7
80,0
8,4
7,3

100,0

82,5
71,3

62,8

2,4
6,7
3,7
29
85,1
10,1
7,0

100,0

72,6
57,8

60,5

4,2
2,0
1,5
1,8
72,5
9,4
8,5

100,0

79,3
66,9

62,0

3,0
5,2
3,0
2,5
81,0
9.9
7,5

100,0

63,7
36,6

36,8

23,6
37,1
©)2
1,6
69,0
8,4
16,6

100,0

50,4
29

31,8

20,3
46,7
©40
1.8
69,1
Al
16,3

100,0

58,5
34,0

34,9

22,3
40,8
A
1,7
69,0
8,7
16,5

100,0

Fuente: INE. Encuesta de Integracion Social y Salud 2012.
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5. Eje EconOmico

5.1. Inclusién en la produccién (empleo)

5.1.1. Empleo de las personas con discapacidad

Tabla 18. Personas con discapacidad reconocida en edad de trabajar segun su re-
lacion con la actividad, por sexo. Espana, 2008-2012 (Datos en miles de personas)

Total personas con discapacidad de entre 16 y 64 afhos

Ambos sexos
Varones
Mujeres
Activos
Ambos sexos
Varones
Muijeres
Ocupados
Ambos sexos
Varones
Mujeres
Parados
Ambos sexos
Varones
Mujeres
Inactivos
Ambos sexos
Varones

Mujeres

2008 2009 2010
873,3 1.081,8 1.171,9
486,0 592,1 639,6
387,4 489,7 532,2
292,3 391,9 423,7
186,7 242,6 258,5
105,6 149,3 165,2
244.,6 306,5 324,8
159,5 190,2 200,8

85,2 116,2 124,0
47,7 85,4 98,9
27,2 52,3 57,7
20,5 33,1 41,2
581,0 690,0 748,2
299,3 349,5 381,1
281,7 340,4 367,1

2011

1.262,0
687,7
574,2

461,6
272,2
189,5

337,3
200,2
137,1

124,4
72,0
52,4

800,3
415,5
384,8

2012

1.450,8
790,5
660,3

531,6
310,2
221,4

355,5
207,0
148,5

176,1
103,2
72,9

919,2
480,3
438,9

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE. El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 19. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con y sin dis-
capacidad reconocida en edad de trabajar, por sexo. Espaiia, 2008-2012 (Datos en
porcentajes)

2008 2009 2010 2011 2012
Personas con discapacidad

Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Ambos sexos 33,5 36,2 36,2 36,6 36,6

Varones 38,4 41,0 40,4 39,6 39,2

Mujeres 27,3 30,5 31,0 33,0 33,5
Tasa de empleo (ocupados/poblacién en edad de trabajar)

Ambos sexos 28,0 28,3 27,7 26,7 24,5

Varones 32,8 32,1 31,4 29,1 26,2

Muijeres 22,0 23,7 23,3 23,9 22,5
Tasa de desempleo (parados/activos)

Ambos sexos 16,3 21,8 23,3 26,9 33,1

Varones 14,6 21,6 22,3 26,5 33,3

Mujeres 19,4 22,2 24,9 27,7 32,9

Personas sin discapacidad

Tasa de actividad (activos/poblacion en edad de trabajar)

Ambos sexos 74,9 75,4 75,9 76,4 77,0
Varones 84,5 83,8 83,6 83,4 83,5
Mujeres 65,1 66,9 68,1 69,3 70,4
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)

Ambos sexos 66,4 61,8 60,6 59,8 57,8
Varones 76,0 68,9 67,1 65,7 62,9
Mujeres 56,6 54,5 54,1 53,9 52,6
Tasa de desempleo (parados/activos)

Ambos sexos 11,3 18,1 20,1 21,7 25,0
Varones 10,1 17,8 19,8 21,2 24,7
Muijeres 13,0 18,4 20,5 22,2 25,4

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE. El empleo de las personas con discapacidad.

350 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Tabla 20. Personas con discapacidad reconocida en edad de trabajar segin su re-
lacion con la actividad, por grupo de edad. Espaina, 2008-2012 (Datos en miles de

personas)

Total personas con discapacidad de entre 16 y 64 afos

Total

De 16 a 24 anos

De 25 a 44 anos

De 45 a 64 anos
Activos

Total

De 16 a 24 anos

De 25 a 44 anos

De 45 a 64 anos
Ocupados

Total

De 16 a 24 anos

De 25 a 44 anos

De 45 a 64 anos
Parados

Total

De 16 a 24 anos

De 25 a 44 anos

De 45 a 64 anos
Inactivos

Total

De 16 a 24 anos

De 25 a 44 anos

De 45 a 64 anos

2008 2009 2010
873,3 1.081,8 1.171,9
57,5 60,1 67,6
308,7 362,1 382,1
507,1 659,7 7221
292,3 391,9 423,7
19,7 21,5 23,7
131,3 178,1 191,5
141,4 192,3 208,5
244.,6 306,5 324,8
11,3 1,7 11,4
107,9 134,1 142,8
125,4 160,6 170,6
47,7 85,4 98,9
8,4 9,8 12,3
23,3 44,0 48,7
15,9 31,7 37,9
581,0 690,0 748,2
37,9 38,6 43,9
177,4 184,0 190,6
365,7 467,4 513,7

2011

1.262,0
75,9
403,2
782,8

461,6

26,4
204,8
230,5

3373

11,1
1444
181,7

124,4
15,3
60,3
48,8

800,3

49,5
198,5
5562,3

2012

1.450,8
85,9
447 4
917,5

531,6

23,7
226,4
281,56

355,5

7,9
142,0
205,5

176,1
15,8
84,4
75,9

919,2

62,1
221,0
636,1

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 21. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con y sin dis-
capacidad reconocida en edad de trabajar, por grupo de edad. Espaia, 2008-2012
(Datos en porcentajes)

2008 2009 2010 2011 2012
Personas con discapacidad
Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total 33,5 36,2 36,2 36,6 36,6
De 16 a 24 afios 34,3 35,8 85,1 34,8 27,6
De 25 a 44 anos 42,5 49,2 50,1 50,8 50,6
De 45 a 64 afos 27,9 29,1 28,9 29,4 30,7
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)
Total 28,0 28,3 27,7 26,7 24,5
De 16 a 24 anos 19,7 19,5 16,9 14,6 9,2
De 25 a 44 afios 35,0 37,0 37,4 35,8 31,7
De 45 a 64 ahos 24,7 24,3 23,6 23,2 22,4
Tasa de desempleo (parados/activos)
Total 16,3 21,8 23,3 26,9 33,1
De 16 a 24 afos 42,6 45,6 51,9 58,0 66,7
De 25 a 44 afos 17,7 24,7 25,4 29,4 37,3
De 45 a 64 anos 11,2 16,5 18,2 21,2 27,0

Personas sin discapacidad
Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total 74,9 75,4 75,9 76,4 77,0
De 16 a 24 afos 53,1 49,9 47,6 45,4 43,2
De 25 a 44 afos 87,0 87,8 88,6 89,2 89,8
De 45 a 64 ahos 67,1 68,9 70,1 71,4 73,2
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)

Total 66,4 61,8 60,6 59,8 57,8
De 16 a 24 anos 40,1 31,0 27,9 24,4 20,3
De 25 a 44 afos 77,7 72,3 71,0 70,2 67,7
De 45 a 64 afos 61,8 60,0 59,7 59,8 59,0
Tasa de desempleo (parados/activos)

Total 11,3 18,1 20,1 21,7 25,0
De 16 a 24 ahos 24,4 37,7 41,4 46,3 53,0
De 25 a 44 ahos 10,7 17,7 19,9 21,3 24,6
De 45 a 64 afos 8,0 12,8 14,8 16,3 19,4

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 22. Personas con discapacidad reconocida en edad de trabajar segtn su rela-
cioén con la actividad, por tipo de municipio de residencia. Espaia, 2008-2012 (Datos
en miles de personas)

2008 2009 2010 2011 2012

Total personas con discapacidad de entre 16 y 64 afos

Total 873,3 1.081,8 1.171,9 1.262,0 1.450,8
Area densamente poblada 444.8 543,3 596,9 625,0 710,5
Area de densidad intermedia 209,7 265,3 288,7 312,9 373,5
Area dispersa 218,8 273,2 286,2 324,1 366,38
Activos

Total 292,3 391,9 423,7 461,6 531,6
Area densamente poblada 154,0 207,5 225,3 234,9 265,8
Area de densidad intermedia 70,3 97,2 107,3 118,4 142,4
Area dispersa 68,1 87,2 91,1 108,3 123,4
Ocupados

Total 244.,6 306,5 324,8 337,3 85685
Area densamente poblada 116 165,1 179,8 180,9 186,0
Area de densidad intermedia O > 75,7 80,7 84,2 91,1
Area dispersa 55,7 65,7 64,2 72,1 78,3
Parados

Total 47,7 85,4 98,9 124,4 176,1
Area densamente poblada 22,5 42,4 45,5 53,9 79,8
Area de densidad intermedia 12,8 21,4 26,6 34,3 6.3
Area dispersa 12,4 21,6 26,9 36,2 45,0
Inactivos

Total 581,0 690,0 748,2 800,3 gile) 2
Area densamente poblada 290,8 335,8 371,6 390,1 4447
Area de densidad intermedia 139,4 168,2 181,4 194,4 231,1
Area dispersa 150,8 186,0 1951 215,8 243,4

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 23. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con y sin disca-
pacidad reconocida en edad de trabajar, por tipo de municipio de residencia. Espana,
2008-2012 (Datos en porcentajes)

2008 2009 2010 2011 2012

Personas con discapacidad
Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total 33,5 36,2 36,2 36,6 36,6
Area densamente poblada 34,6 38,2 37,7 37,6 37,4
Area de densidad intermedia 33,5 36,6 37,2 37,8 38,1
Area dispersa 31,1 31,9 31,8 33,4 33,6
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)
Total 28,0 28,3 27,7 26,7 24,5
Area densamente poblada 29,6 30,4 30,1 28,9 26,2
Area de densidad intermedia 27,4 28,5 28,0 26,9 24,4
Area dispersa 25,5 24,0 22,4 22,2 21,3
Tasa de desempleo (parados/activos)
Total 16,3 21,8 23,3 26,9 33,1
Area densamente poblada 14,6 20,4 20,2 22,9 30,0
Area de densidad intermedia 18,2 22,0 24,8 29,0 36,0
Area dispersa 18,2 24,8 29,5 33,4 36,5

Personas sin discapacidad
Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total 74,9 75,4 75,9 76,4 77,0
Area densamente poblada 76,3 76,6 77,2 77,5 77,8
Area de densidad intermedia 74,2 74,9 75,2 758 77,2
Area dispersa 72,6 73,4 74,0 74,9 75,2
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)
Total 66,4 61,8 60,6 59,8 57,8
Area densamente poblada 68,4 63,8 62,8 62,0 59,7
Area de densidad intermedia 64,7 59,9 58,2 57,1 57,3
Area dispersa 63,9 59,5 58,6 58,0 54,5
Tasa de desempleo (parados/activos)
Total 11,3 18,1 20,1 21,7 25,0
Area densamente poblada 10,4 16,7 18,7 20,0 23,4
Area de densidad intermedia 12,8 20,1 22,6 24,3 25,7
Area dispersa 12,0 18,9 20,8 22,5 27,5

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 24. Personas con discapacidad reconocida en edad de trabajar segin su re-
lacion con la actividad, por nivel de estudios. Espaina, 2008-2012 (Datos en miles de

personas)

Total personas con discapacidad de entre 16 y 64 afos

Total
Analfabetos
Primaria
Secundaria y PFIL(*)
Superiores
Activos
Total
Analfabetos
Primaria
Secundaria y PFIL(*)
Superiores
Ocupados
Total
Analfabetos
Primaria
Secundaria y PFIL(*)
Superiores
Parados
Total
Analfabetos
Primaria
Secundaria y PFIL(*)
Superiores
Inactivos
Total
Analfabetos
Primaria
Secundaria y PFIL(*)
Superiores

2008 2009 2010
873,3 1.081,8 1.171,9
86,3 88,6 993
335,4 384,6 389,2
350,4 462,1 5141
101,3 146,5 168,9
292,3 391,9 423,7
6,0 6,4 7,0
75,1 85,4 84,8
154,3 210,1 231,1
56,8 90,0 100,8
244.6 306,5 324,8
5,3 5,0 4,4
58,7 65,2 61,4
129,2 157,3 171,56
51,4 79,0 87,6
47,7 85,4 98,9
0,7 1,4 2,6
16,4 20,2 23,4
25,1 52,8 59,6
54 11,0 13,2
581,0 690,0 748,2
80,2 82,3 92,6
260,3 299,2 304,4
196,0 252,0 2883,0
44,5 56,5 68,1

2011

1.262,0
101,3
406,3
569,5
185,0

461,6
6,1
95,0
254.,8
105,7

337,3
4,4
63,0
178,8
91,1

124,3
1,7
32,0
76,0
14,6

800,3
95,2
311,2
314,7
79,3

2012

1.450,8
105,5
459,5
673,1
212,7

531,6

4,6
106,4
298,8
121,8

355,5
3,3
66,8
187,8
97,5

176,1
1,3
39,6
111,0
24,3

92
100,9
353,1
374,4

90,8

(*) PFIL: Programas de formacion e insercion laboral.
Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 25. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con y sin disca-
pacidad reconocida en edad de trabajar, por nivel de estudios. Espana, 2008-2012

(Datos en porcentajes)

2008
Personas con discapacidad

2009 2010 2011 2012

Tasa de actividad (activos/poblacion en edad de trabajar)

36,2 36,2 36,6 36,6

7,2 7,0 6,0 4,4
22,2 21,8 23,4 23,2
45,5 45,0 44,7 44,4
61,4 59,7 57,1 57,3

28,3 27,7 26,7 24,5

5,6 4,4 4,3 3,1
17,0 15,8 15,5 14,5
34,0 33,4 31,4 27,9
53,9 51,9 49,2 45,8

21,8 23,3 28,9 33,1
21,9 37,1 27,9 28,3
23,7 27,6 33,7 37,2
25,1 25,8 29,8 37,1

Total 33,5
Analfabetos 7,0
Primaria 22,4
Secundaria y PFIL(*) 44,0
Superiores 56,1
Tasa de empleo (ocupados/poblacién en edad de trabajar)
Total 28,0
Analfabetos 6,1
Primaria 17,5
Secundaria y PFIL(*) 36,9
Superiores 50,7
Tasa de desempleo (parados/activos)

Total 16,3
Analfabetos 11,7
Primaria 21,8
Secundaria y PFIL(*) 16,3
Superiores 9,5

Personas sin discapacidad

12,2 13,1 13,8 20,0

Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

754 759 764 77,0
441 478 47,2 478
604 61,2 606 608
744 745 748 750
88,1 88,1 884 889

61,8 60,6 59,8 57,8
24,0 25,9 21,6 21,1
44,5 42,6 40,9 37,5
59,1 57,6 56,4 53,7
79,5 78,1 77,2 75,6

18,1 20,1 21,7 25,0
45,6 45,8 54,3 55,9
26,4 30,4 32,5 38,3
20,6 22,8 24,6 28,5

Total 74,9
Analfabetos 41,1
Primaria 59,5
Secundaria y PFIL(*) 74,3
Superiores 87,8
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)
Total 66,4
Analfabetos 28,2
Primaria 49,5
Secundaria y PFIL(*) 64,9
Superiores 82,2
Tasa de desempleo (parados/activos)
Total 11,3
Analfabetos 31,5
Primaria 16,8
Secundaria y PFIL(*) 12,6
Superiores 6,3

9,7 11,3 12,7 15,0

(*) PFIL: Programas de formacion e insercion laboral.

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior a 5,0 (5.000 personas u
hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.

356

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Tabla 26. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con discapacidad
reconocida en edad de trabajar, por tipo de discapacidad. Espana, 2008-2012 (Datos

en porcentajes)

Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total
Fisica y otras: Total
Fisica y otras: Sist. osteoarticular

Fisica y otras: Sist. neuromuscular
Fisica y otras: Sistemas cardiovascular,
inmunoldgico y respiratorio

Fisica y otras: Sistemas digestivo,
metabdlico y endocrino

Fisica y otras: Otros

Sensorial: Total
Sensorial: Sistema visual
Sensorial: Sistema auditivo
Intelectual
Trastorno mental

Tasa de empleo (ocupados/poblacién en edad de trabajar)

Total

Fisica y otras: Total
Fisica y otras: Sist. osteoarticular
Fisica y otras: Sist. neuromuscular
Fisica y otras: Sistemas cardiovascular,
inmunologico y respiratorio
Fisica y otras: Sistemas digestivo,
metabdlico y endocrino
Fisica y otras: Otros

Sensorial: Total
Sensorial: Sistema visual
Sensorial: Sistema auditivo

Intelectual

Trastorno mental

Tasa de desempleo (parados/activos)

Total

Fisica y otras: Total
Fisica y otras: Sist. osteoarticular
Fisica y otras: Sist. neuromuscular
Fisica y otras: Sistemas cardiovascular,
inmunologico y respiratorio
Fisica y otras: Sistemas digestivo,
metabdlico y endocrino

2008 2009
33,4 36,2
35,9 38,5
39,9 43,4
34,6 32,1
31,9 36,3
36,2 45,1
33,1 33,1
49,8 48,4
45,2 42,5
57,0 56,1
26,9 28,1
20,0 26,1
28,0 28,3
31,1 31,1
35,0 35,4
29,4 25,6
26,5 29,4
31,9 35,2
30,0 27,3
43,2 41,7
40,7 36,9
47,3 48,0
20,1 19,4
14,5 15,9
16,3 21,8
13,4 19,2
12,3 18,4
15,0 20,2
16,9 19,0
1158 22,0

2010

36,2
38,4
45,8
30,5

30,7

45,5

32,5
50,8
44,6
57,9
27,4
25,0

27,7
30,3
36,6
23,8

24,7

32,7

26,0
42,2
37,5
47,4
18,2
16,3

23,3
21,1
20,1
22,0

19,5

28,1

2011

36,6
39,3
45,1
28,1

32,0

40,5

47,2
50,2
46,7
54,4
27,8
255

26,7
29,7
35,0
21,4

23,5

28,1

34,8
40,4
38,5
42,8
17,1
15,4

26,9
24,4
22,4
23,8

26,6

30,6
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2012

36,6
38,8
43,0
30,9

34,3

41,0

41,3
49,3
42,4
57,4
28,7
27,1

24,5
27,4
30,5
20,9

23,5

29,5

30,6
36,7
33,2
40,9
14,7
14,3

33,1
29,4
29,1
32,4

31,5

28,0
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Tabla 26. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con discapacidad
reconocida en edad de trabajar, por tipo de discapacidad. Espana, 2008-2012 (Datos
en porcentajes) (Continuacion)

2008 2009 2010 2011 2012

Fisica y otras: Otros 9,4 17,5 20,0 26,3 25,9
Sensorial: Total 18,3 13,8 16,9 19,5 25,6
Sensorial: Sistema visual 10,0 13,2 15,9 17,6 21,7
Sensorial: Sistema auditivo 17,0 14,4 18,1 21,3 28,7
Intelectual 25,3 31,0 33,6 38,5 48,8
Trastorno mental 27,5 39,1 34,8 39,6 47,2

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.

Tabla 27. Tasas de actividad, empleo y desempleo de las personas con discapaci-
dad reconocida en edad de trabajar, por grado de discapacidad. Espana, 2008-2012
(Datos en porcentajes)

2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de actividad (activos/poblacién en edad de trabajar)

Total 33,4 36,2 36,2 36,6 36,6
De 33% a 44% 56,6 55,0 5618 54,1 54,1
De 45% a 64% 39,4 38,5 38,2 40,0 39,6
De 65% a 74% 19,2 19,7 19,7 21,4 20,8
75% y més 17,8 16,3 14,4 14,4 1188
Tasa de empleo (ocupados/poblacion en edad de trabajar)
Total 28,0 28,3 27,7 26,7 24,5
De 33% a 44% 50,2 44,2 43,9 41,2 37,8
De 45% a 64% 31,7 28,3 27,7 27,6 25,2
De 65% a 74% 14,3 14,3 13,3 13,6 11,4
75% y mas 18,8 13,8 12,4 11,9 10,7
Tasa de desempleo (parados/activos)
Total 16,3 21,8 23,3 26,9 Senl
De 33% a 44% 11,3 19,6 20,6 23,8 30,1
De 45% a 64% 19,5 26,5 27,5 31,0 36,4
De 65% a 74% 25,5 27,4 32,5 36,4 45,2
75% y mas 14,0 16,3 13,9 17,4 19,5

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 28. Personas con discapacidad reconocida ocupadas segun su situacion pro-
fesional. Espana, 2008-2012 (Datos en miles de personas y en porcentajes sobre el

total de ocupados)

Numero de personas con discapacidad ocupadas (miles)

Total
Asalariados: Total
Asalariados: Asalariados sector publico
Asalariados: Asalariados sector privado
Cuenta propia: Total

Cuenta propia: Empleadores

Cuenta propia: Empresarios sin
asalariados

Cuenta propia: Otra situacion profesional

Otra situacion profesional

Porcentaje sobre el total de ocupados
Total

Asalariados: Total

Asalariados: Asalariados sector publico
Asalariados: Asalariados sector privado
Cuenta propia: Total

Cuenta propia: Empleadores

Cuenta propia: Empresarios sin asalariados
Cuenta propia: Otra situacion profesional
Otra situacion profesional

2008 2009
244,6  306,5
212,3  272,5
46,1 66,9
166,2  205,6
31,9 33,7
8,6 8,2
18,5 21,2
4,9 4,3
0,5 0,3
100,0  100,0
86,8 88,9
18,8 21,8
67,9 67,1
13,0 11,0
3,5 2,7
7,6 6,9
2,0 1,4
0,2 0,1

2010

324,8
290,2
79,6
210,5
34,5
10,0

23,1

1,3
0,5

100,0
89,3
24,5
64,8
10,6

3,1
7,1
0,4
0,2

2011

337,3
300,2
81,9
218,3
36,6
8,6

24,6

3,4
0,9

100,0
89,0
24,3
64,7
10,9

2,5
7,3
1,0
0,3

2012

355,5
312,6
84,0
228,7
42,5
11,2

27,8

3,5
0,3

100,0
87,9
23,6
64,3
12,0

3,2
7,8
1,0
0,1

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segln el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999

modificado por RD 1856/2009.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 29. Personas con discapacidad reconocida ocupadas segun sector de activi-
dad. Espaiia, 2008-2012 (Datos en miles de personas y en porcentajes sobre el total
de ocupados)

2008 2009 2010 2011 2012
Numero de personas con discapacidad ocupadas (miles)

Total 2446 306,5 3248 337,3 3555
Agricultura 71 8,1 9,0 6,1 10,9
Industria 40,4 45,6 45,6 38,8 45,3
Construccion 14,9 15,0 15,1 18,2 13,3
Servicios 182,2 237,8 255,11 279,1 286,0
Porcentaje sobre el total de ocupados

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 2,9 2,6 2,8 1,8 3,1
Industria 16,5 14,9 14,0 11,5 12,7
Construccion 6,1 4,9 4,6 3,9 3.7
Servicios 74,5 77,6 78,5 82,7 80,5

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999
modificado por RD 1856/2009.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 30. Personas con discapacidad reconocida asalariadas segun tipo de contra-
to, por sexo. Espaiia, 2008-2012 (Datos en miles de personas y en porcentajes sobre

el total de asalariados de cada sexo)

2008

Numero de personas con discapacidad asalariadas (miles)

Ambos sexos

Total 212,3
Indefinido 159,8
Temporal 52,5
Varones

Total 185,38
Indefinido 106,2
Temporal 29,1
Mujeres

Total 77,0
Indefinido 53,6
Temporal 23,4

2009

272,5
2121
60,4

165,2
129,6
35,6

107,3
82,5
24,8

Porcentaje sobre el total de asalariados de cada sexo

Ambos sexos

Total 100,0
Indefinido 79,8
Temporal 24,7
Varones

Total 100,0
Indefinido 78,5
Temporal 21,5
Mujeres

Total 100,0
Indefinido 69,6
Temporal 30,4

100,0
77,8
22,2

100,0
78,5
21,5

100,0
76,9
23,1

2010

290,2
229,0
61,2

174,6
1411
33,5

115,6
87,9
27,7

100,0
78,9
21,1

100,0
80,8
19,2

100,0
76,0
24,0

2011

300,2
230,8
69,5

171,7
136,9
34,8

128,6
9819
34,7

100,0
76,9
23,2

100,0
787
20,3

100,0
73,0
27,0

2012

312,6
2449
67,7

176,1
142,4
33,7

136,5
102,5
34,0

100,0
78,3
21,7

100,0
80,9
19,1

100,0
75,1
24,9

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de disca-
pacidad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracién establecido por RD 1971/1999

modificado por RD 1856/2009.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 31. Personas con discapacidad reconocida ocupadas en centros ordinarios
que cotizan a la Seguridad Social segun reducciones/bonificaciones por discapaci-
dad, por sexo. Espaina, 2008-2012 (Datos en miles de personas y en porcentajes sobre
el total de ocupados de cada sexo)

2008 2009 2010 2011 2012
Ambos sexos
Total 169,1 209,6 227,7 231,22 200,0
Sin bonificaciones o reducciones 117,9 1511 170,1 171,8 150,0
Con bonificaciones o reducciones en las 51,2 58,4 57,6 59,5 50,0

cuotas

Varones

Total 116,5 135,1 143,6 1411 118,7
Sin bonificaciones o reducciones 78,0 94,2 104,3 99,3 83,6

Con bonificaciones o reducciones en las 38,6 410 39.2 418 35.1

cuotas

Mujeres

Total 52,5 74,4 84,1 90,1 81,3
Sin bonificaciones o reducciones 39,9 57,0 65,8 72,5 66,4
Con bonificaciones o reducciones en las 126 175 18.4 17.7 14.9
cuotas

Porcentaje sobre el total de ocupados de cada sexo

Ambos sexos

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin bonificaciones o reducciones 69,7 72,1 74,7 74,3 75,0
Con bonificaciones o reducciones en las 30,3 7.9 05,3 25,7 25,0

cuotas
Varones
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin bonificaciones o reducciones 67,0 69,7 72,6 70,4 70,4

Con bonificaciones o reducciones en las 33.1 30,3 073 29.6 29,6

cuotas

Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin bonificaciones o reducciones 76,0 76,6 78,2 80,5 81,7
Con bonificaciones o reducciones en las 24,0 23,5 21,9 19,6 18,3
cuotas

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de discapaci-
dad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999 modifi-
cado por RD 1856/2009. Los datos se refieren Unicamente a personas con discapacidad que cotizan a la
Seguridad Social y lo hacen en centros ordinarios. Se excluyen los Centros especiales de empleo y a los
funcionarios que cotizan a las mutualidades del Estado. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior
a 5,0 (5.000 personas u hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por
grandes errores de muestreo.

Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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Tabla 32. Personas con discapacidad reconocida asalariadas que cotizan a la Se-
guridad Social, ocupadas en centros ordinarios, segun tengan contrato especifico de
discapacidad, por sexo. Espaiia, 2008-2012 (Datos en miles de personas y en porcen-

tajes sobre el total de ocupados de cada sexo).

2008

2009

2010

2011

2012

Numero de personas con discapacidad asalariadas, ocupadas en centros ordinarios,

que cotizan a la Seguridad Social (miles)
Ambos sexos

Total 148,5
Contrato especifico de discapacidad 46,5
Otros contratos 102,0
Varones

Total 101,4
Contrato especifico de discapacidad 34,5
Otros contratos 66,9
Mujeres

Total 471
Contrato especifico de discapacidad 12,0
Otros contratos 35,1

187,2
54,5
132,7

119,3
38,5
80,8

67,9
16,0
51,9

Porcentaje sobre el total de asalariados de cada sexo

Ambos sexos

Total 100,0
Contrato especifico de discapacidad 31,3
Otros contratos 68,7
Varones

Total 100,0
Contrato especifico de discapacidad 34,0
Otros contratos 66,0
Mujeres

Total 100,0
Contrato especifico de discapacidad 25,5
Otros contratos 74,5

100,0
29,1
70,9

100,0
32,3
67,7

100,0
23,6
76,4

201,5
51,5
150,0

123,9
35,0
88,9

77,6
16,5
61,1

100,0
25,6
74,4

100,0
28,2
71,8

100,0
21,3
78,7

203,5
53,9
149,6

119,1
38,2
81,0

84,3
15,7
68,6

100,0
26,5
73,5

100,0
32,1
68,0

100,0
18,6
81,4

199,4
49,7
149,7

118,2
34,8
83,3

81,2
14,9
66,3

100,0
24,9
75,1

100,0
29,4
70,5

100,0
18,3
81,7

Notas: Se consideran personas con discapacidad reconocida, es decir, aquellas con grado de discapaci-
dad superior o igual al 33%, segun el procedimiento de valoracion establecido por RD 1971/1999 modifi-
cado por RD 1856/2009. Los datos se refieren Unicamente a personas con discapacidad que cotizan a la
Seguridad Social y lo hacen en centros ordinarios. Se excluyen los Centros especiales de empleo y a los
funcionarios que cotizan a las mutualidades del Estado. Los resultados de celdas cuyo valor sea inferior
a 5,0 (6.000 personas u hogares) deben tomarse con precaucion porque pueden estar afectados por

grandes errores de muestreo.
Fuente: INE, El empleo de las personas con discapacidad.
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5.1.2. Contratos a personas con discapacidad

Tabla 33. Contratos a personas con discapacidad segun tipo de contratos. Espa-
fa, 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Total contratos (incluye contratos en Centros Especiales de Empleo)

Total 61.128 62.084 61.008 69.648
Indefinido (Bonificado/no Bonificado) 698 606 1.313 1.144
Indefinido. Fomento de la Contratacion Indefinida 2.391 1.9283 212
Indefinido personas con discapacidad 8.185 7.166 6.469 6.062
Obra o servicio 10.416 11.334 11.995 14.483
Eventual por circunstancias de la produccion 10.483 8.770 10.776 14.847
Interinidad 8.993 11.374 11.257 11.999
Temporal personas con discapacidad 14.485 15.416 14.659 16.279
Practicas 20 17 11 11
Formacion 421 262 266 304
Otros contratos 111 84 101 89
Convertidos en indefinidos 4925 5132 3949 4.430
Contratos en Centros Especiales de Empleo

Total 39.331 40.970 41.738 49.608
Indefinido (Bonificado/no Bonificado) 698 606 1.318 1.144
Indefinido. Fomento de la Contratacion Indefinida 2.072 1.700 174

Obra o servicio 10.416 11.334 11.994 14.483
Eventual por circunstancias de la produccion 10.483 8.770 10.776 14.847
Interinidad 7.394 9.894 10.008 10.595
Temporal personas con discapacidad 5255 5589 5249 5.895
Practicas 20 17 11 11
Formacion 276 168 83 98
Otros contratos 89

2717 2892 2130

Convertidos en indefinidos 2.446

Notas: En esta tabla se ofrece informacion sobre las contrataciones que favorecen a las personas con
discapacidad como colectivo especial de contratacion. Los tipos de contrato que se reflejan son los
siguientes:

364

Indefinido (Bonificado/no Bonificado): Es el contrato concertado sin establecer limites de tiempo a la
prestacion de servicios con jornada a tiempo completo, parcial o fijo discontinuo. (R.D.L.G. 1/95, Ley
12/2001, Ley 43/20086, Ley 35/2010, Real Decreto-Ley 10/2011 y Real Decreto-Ley 1/2011).
Indefinido. Fomento de la Contratacién Indefinida: Este contrato tiene por objeto facilitar la contra-
tacion estable de trabajadores desempleados y trabajadores sujetos a contratos temporales (Ley
12/2001, Ley 43/2006). Sus beneficiarios son desempleados inscritos en la oficina de empleo que
pertenezcan a algunos de los colectivos de fomento de la contratacion indefinida (entre los que se
encuentran las personas con discapacidad).

Indefinido Personas con Discapacidad: Contrato de duracion indefinida dirigido a la integracion la-
boral de personas con discapacidad y que puede ser de jornada completa o a tiempo parcial. (R.D.
1451/19883, modificado por R.D. 4/1999, Ley 12/2001 y Ley 43/2006).

Obra o servicio: Son los concertados para la realizacion de obras o servicios determinados, en jor-
nada completa o parcial, en la actividad de la empresa y cuya duracién es temporal. (Art® 15 del
Estatuto de los Trabajadores, R.D. 2720/1998, Ley 12/2001, Ley 35/2010, Ley 3/2012).

INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Tabla 33. Contratos a personas con discapacidad segun tipo de contratos. Espa-
na, 2010-2013 (Continuacion)

e Eventual por circunstancias de la produccion: Contratos de duraciéon temporal, en jornada com-
pleta o parcial, para atender las exigencias circunstanciales del mercado. (Art® 15 del Estatuto de
los Trabajadores, Ley 35/2010, Ley 3/2012).

e |Interinidad: Contrato de duracién temporal para sustituir a un trabajador con derecho a reserva
de puesto, en jornada completa o parcial (Art® 15 del Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto-
Ley 11/1998, R.D. 2720/1998, Ley 39/1999, Ley 12/2001, Ley 45/2002 y Ley Organica 3/2007).

e Temporal para Personas con Discapacidad: Contrato temporal de doce meses a tres afios, con
jornada completa o parcial, para personas con discapacidad. (R.D 1451/1983 y Ley 43/2006).

e Contrato en préacticas: Destinados a completar la formacién de trabajadores con titulos univer-
sitarios o de formacién profesional. Son contratos de duracion temporal, con jornada a tiempo
parcial o completa, indistintamente. (Art® 11 del Estatuto de los Trabajadores, R.D. 488/1998,
Ley 35/2010, Ley 3/2012).

e Contrato para la formacion y el aprendizaje (Formacion): Destinado a los jovenes de 16 a 24
afnos, (hasta que la tasa de desempleo sea inferior al 15%, se puede celebrar con trabajadores
de hasta 30 afos), para la adquisicion por parte del trabajador de la cualificacion necesaria para
el desempefio de un oficio o puesto de trabajo concreto. (Art® 11 del Estatuto de los Trabajado-
res, Ley 3/2012, R.D. 1529/2012).

e Otros contratos: Son los registrados pertenecientes a modalidades no especificadas anteriormente
y/0 pertenecientes a regimenes especiales de contratacion, tales como los de artistas, servicio do-
meéstico, mercantiles, etc... Se incluyen también los contratos que, perteneciendo o presentandose
segun las modalidades existentes, adolecen de algun defecto formal o incumplen algin requisito
basico en el momento de su introduccién en la base de datos, permaneciendo en este apartado
estadisticamente aunque con posterioridad hubieran sido subsanados sus defectos de forma.

e Contratos convertidos en indefinidos: Bajo este concepto se indican los contratos por tiempo
determinado que, al amparo de la normativa en vigor, son transformados en indefinidos.

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, Estadistica de contratos.

Tabla 34. Evolucion del mercado de trabajo de las personas con discapacidad.
Espana, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Contratos realizados a personas
con discapacidad
Personas con discapacidad
contratadas

163.280 138.098 151.401 155.500 150.331 171.185

78.323 78.323 84.135 84.311 77.635 86.553

Paro registrado de personas con
discapacidad a diciembre de cada 65.892 80.992 93.245 110.159 131.514 138.441
ano

Notas: Los datos de contratacion (contratos realizados y personas con discapacidad contratadas) se ba-
san en los contratos que han sido registrados a lo largo de cada afio en los Servicios publicos de empleo,
sean 0 no especificos del colectivo de personas con discapacidad, que han sido firmados por personas
que han declarado su discapacidad en la demanda de empleo o en el propio contrato. Los datos de paro
registrado se refieren a demandantes de empleo parados, registrados en las oficinas de los Servicios pu-
blicos de empleo, que han declarado su discapacidad en la demanda de empleo.

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Observatorio de las Ocupaciones. Informes del Mercado de
Trabajo de las Personas con Discapacidad y Boletines Trimestrales del Mercado de Trabajo Estatal.
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5.2. Inclusién en el ingreso (pensiones y
prestaciones econdmicas)

Tabla 35. Poblacion con y sin discapacidad segun nivel de pobreza. Total perso-
nas. Espana, 2012

Con Sin
discapacidad discapacidad
Pobreza absoluta 829.840 2.600.893 3.430.733
Pobreza relativa 1.808.749 7.454.251 9.258.000
2.998.370 16.920.652 19.919.022

Sin riesgo de pobreza

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 36. Poblacion con y sin discapacidad segun nivel de pobreza. Porcentaje.
Espaia, 2012

disc:::::idad disca?:cidad S
Pobreza absoluta 14,7% 9,6% 10,5% 5%
Pobreza relativa 32,0% 27,6% 28,4% 4%
Sin riesgo de pobreza 53,2% 62,7% 61,1% -9%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

5.2.1. Pensiones contributivas por incapacidad
permanente

Tabla 37. Numero de beneficiarios e importe medio de las pensiones contributivas
por incapacidad permanente. Espaina, 2010-2013 (Datos a diciembre de cada afo)

Ano Numero P. media
Diciembre de 2010 935.514 854,21
Diciembre de 2011 941.490 873,26
Diciembre de 2012 940.843 891,24
Diciembre de 2013 932.045 910,66
Octubre de 2014 (¥ 927.602 916,88

() Ultimo dato disponible al cierre de este informe.
Fuente: Estadistica de Pensiones Contributivas de la Seguridad Social.
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Tabla 38. Numero de beneficiarios e importe medio de las pensiones contributivas
por incapacidad permanente en vigor, por sexo y grupos de edad. Espaia, Datos a

1 de octubre de 2014

Grupos
de edad
15 - 19
20-24
25-29
30-34
35 -39
40 - 44
45 - 49
50 - 54
55 - 59
60 - 64
65 - 69
70-74
75-79
80 - 84
85y mas
No consta
Total
Edad media

Hombres

Nidmero P. Media

1 239,62

570 638,99

4.483 131 25

13.577 808,91

29.514 844,59

49.107 850,10

75.312 868,59

106.889 897,47

144.525 1.049,62

179.287 1.105,02

715 995,83

70 375,73

95 386,35

219 393,41

393 374,81

604.757 981,47
53,5 anos

Mujeres

No consta

Nimero P. Media Numero P. Media

158 675727
1.521 662,13
5705 729,25
18.657 757,22
24716 761,60
36.741 763,82
55.464 764,58
77.303 860,47
92.413 861,29
383 736,66
207 393,04
451 388,45
3.497 388,54
10.719 383,96
7 391,91
322.835 795,89

55,4 anos

- N W w |

10

393,60

927,21
558,62
560,75
395,26

635,29

50,3 anos

Total

Numero P. Media
1 239,62
721 625,64
6.005 728,62
19.282 785,34
43.071 817,09
73.823 820,47
112.056 834,24
162.356 852,07
221.830 983,70
271.701 1.022,11
1.098 905,43
277 388,66
546 388,08
3.716 388,83
11.112 383,64
7 391,91
927.602 916,88

54,1 anos

Fuente: Estadistica de Pensiones Contributivas de la Seguridad Social.

Tabla 39. Pensiones contributivas de incapacidad permanente por grados e impor-
te de la pensiéon media mensual. Espaia, Datos a 1 de octubre de 2014

Grados Nl’lme:‘ro de Pension media
pensiones mensual
Gran Invalidez 33.313 1.798,17
Incapacidad. Permanente Absoluta 352.886 1.139,86
Incapacidad Permanente Total 55% 296.145 603,40
Incapacidad Permanente Total 75% 230.410 891,37
Invalidez parcial Accidentes de Trabajo 104 165,73
Invalidez SOVI 16.744 385,17
:Z:?TI, ::::::nes contributivas por incapacidad 027.602 916,88
Fuente: Estadistica de Pensiones Contributivas de la Seguridad Social.
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5.2.2. Prestaciones no contributivas relacionadas

con la discapacidad

Tabla 40. Numero de beneficiarios e importes de prestaciones no contributivas
relacionadas con la discapacidad, segin modalidad. Espaia, 2010-2014

2011

194.712
4.957,40

525,00

1.032,93
371,81

11.709

2012 2013 2014 (%)

194.876 195.478 197.755
5.007,80 5.108,60 5.122,60

525,00 525,00 525,00

1.048,15 1.081,90 859,83
383,12 393,56 396,44

8.712 6.857 5.219

2010
Pensiones no contributivas por Invalidez de la Seguridad Social
N° de beneficiarios (media anual) 196.159
Cuantia anual (€) 4.817,40
Cuantia anual del complemento por
carecer de vivienda en propiedad y 525,00
residir en vivienda alquilada (€)
Importe anual (millones) 1.008,79
Pensién media mensual €) 362,05
Pensiones Asistenciales por Enfermedad (1)
N° de beneficiarios 18.699
Cuantia anual (€) 2.098,04

Prestaciones econémicas de la LISMI (2) (3)
Numero total de beneficiarios distintos 34.687
Subsidio N° de beneficiarios 21.424
garantia

ingresos Cuantia anual €) 2.098,04
minimos

Subsidio por  N° de beneficiarios 2.446
ayuda de
tercera persona
Subsidio de
movilidad y

compensacion
gastos de Cuantia anual (€) 706,80

transporte

Cuantia anual €) 818,30

N° de beneficiarios 2.188

Asistencia
sanitaria y
prestacion
farmacéutica

N° de beneficiarios 12.259

2.098,04

30.673
18.281

2.098,04

1:997

818,30

1.887

728,40

11.559

2.098,04 2.098,04 2.098,04

27262 23.865 20.470
16.603 13.364 11.366

2.098,04 2.098,04 2.098,04

1.657 1.379 1.164

818,30 818,30 818,30

1.667 1.554 1.468

736,80 74520 754,80

10.874 9.718 8.332

Notas:

() Datos cerrados a octubre de 2014.
(1) Sin datos del Pais Vasco.

(2) Sin datos del Pais Vasco y Navarra.
(

3) El total de beneficiarios no tiene que coincidir con la suma de los beneficiarios segun clase de presta-
cién, ya que un mismo beneficiario puede recibir mas de una prestacion.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales e IMSERSO.
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Tabla 41. Numero de beneficiarios de pensiones no contributivas por invalidez, por

comunidades auténomas. Espaia, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 45192 44925 44904 45.416  45.995
Aragén 2.881 2.873 2.850 2.809 2.793
Asturias 4.758 4.734 4.666 4.660 4.535
Islas Baleares 3.407 3.391 3.340 3.232 3.202
Canarias 19.196 19.068 19.338 19.307 19.546
Cantabria 3.114 3.144 3.200 3.256 3.411
Castilla-La Mancha 9.254 9.433 9.408 9.459 9.383
Castillay Leodn 9.881 9.732 9.735 9.795 9.768
Cataluha 24665 24465 24.788 24.873 25.632
Com. Valenciana 20.068 19.986 19.788 19.509  19.269
Extremadura 6.007 5.896 5.807 5.801 5.916
Galicia 17.879 17.260 16.879 16.510 16.103
Madrid 13.264 13.200 13.507 13.933 14.469
Murcia 7.376 7.314 7.308 7.399 7.585
Navarra 829 846 862 877 931
Pais Vasco 5.638 5.708 5.736 5.772 6.083
La Rioja 761 754 744 759 774
Ceuta y Melilla 2.001 1.984 2.015 2.110 2.360
Total 196.159 194.712 194.876 195.477 197.755

Notas:
(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 42. Numero de beneficiarios de pensiones asistenciales por enfermedad, se-
gun comunidades autéonomas. Espana, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 7.262 6.226 4.040 3.207 2.826
Aragén 29 22 18 14 10
Asturias 22 18 15 12 8
Islas Baleares 15 12 9 6 4
Canarias 2.352 2.184 1.989 1.806 1.641
Cantabria 55 49 42 33 25
Castilla-La Mancha 833 725 518 162 72
Castilla y Ledn 71 65 58 47 39
Catalufia 41 88 24 20 19
Com. Valenciana 1.124 874 690 376 259
Extremadura 362 169 134 77 54
Galicia 28 22 17 11 11
Madrid 765 668 560 463 408
Murcia 225 153 118 101 87
Navarra 4 = = = =
Pais Vasco = = = 455 =
La Rioja 6 3 = = =
Ceuta y Melilla 47 33 27 22 20
Total 13.242 11.254 8.257 6.812 5.483

Notas:
(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 43. Numero de beneficiarios de prestaciones sociales y economicas de la
LISMI, por comunidades auténomas. Espana, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 6.066 5.310 4.674 4.106 3.702
Aragén 900 818 696 603 543
Asturias 1.068 954 865 782 726
Islas Baleares 278 227 191 169 141
Canarias 347 317 289 264 247
Cantabria 732 678 638 610 585
Castilla-La Mancha 3.305 3.024 2.752 2.563 2.420
Castillay Leodn 4.376 3.975 3.674 3.052 2.636
Cataluha 1.754 1.547 1.344 1.185 1.063
Com. Valenciana 3.098 2.704 2.388 2.064 1.904
Extremadura 2.900 2.159 1.652 1.145 966
Galicia 1.601 1.438 1.326 1.017 828
Madrid 3.010 2.835 2.639 2.469 2.034
Murcia 4.366 3.854 3.471 3.131 2.832
Navarra = = = = =
Pais Vasco = = = = =
La Rioja 234 204 157 118 104
Ceuta y Melilla 652 628 606 587 578
Total 34.687 30.673 27.262 23.865 21.309

Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.

Sin datos del Pais Vasco y Navarra.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 44. Numero de beneficiarios del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos
de la LISMI, por comunidades auténomas. Espana, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 4.983 4.331 3.769 3.272 2.905
Aragén 570 490 422 359 317
Asturias 876 765 664 572 517
Islas Baleares 259 212 178 157 133
Canarias 170 147 128 108 94
Cantabria 312 274 241 221 200
Castilla-La Mancha 1.493 1.246 997 817 689
Castillay Leén 2.158 1.780 1.481 1.241 1.086
Catalufia 1.639 1.441 1.253 1.100 977
Com. Valenciana 2197 1.857 1.600 1.374 1.211
Extremadura 1.379 1.107 888 714 563
Galicia 856 719 618 532 468
Madrid 1.321 1.188 1.049 936 829
Murcia 2.823 2.384 2.018 1.700 1.446
Navarra = = = = =
Pais Vasco = = = = =
La Rioja 147 124 105 88 75
Ceuta y Melilla 243 215 196 174 154
Total 21.424 18.281 15.603 13.365 11.664

Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Sin datos del Pais Vasco y Navarra.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 45. Numero de beneficiarios del Subsidio de Ayuda de Tercera Persona
de la LISMI, por comunidades autéonomas. Espaiia, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 662 537 449 377 330
Aragén 70 57 43 32 30
Asturias 75 59 5il 42 37
Islas Baleares 32 26 22 21 17
Canarias 55 49 42 34 29
Cantabria 69 53 43 37 35
Castilla-La Mancha 187 153 124 102 86
Castillay Leén 327 272 230 187 157
Catalufia 97 83 72 62 56
Com. Valenciana 225 182 151 127 108
Extremadura 143 112 81 68 58
Galicia 137 113 98 78 67
Madrid 183 166 138 120 105
Murcia 136 96 79 64 54
Navarra = = = = =
Pais Vasco = = = = =
La Rioja 11 10 8 B 5
Ceuta y Melilla 35 29 28 22 17
Total 2.446 1.996 1.657 1.378 1.191

Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.

Sin datos del Pais Vasco y Navarra.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 46. Numero de beneficiarios del Subsidio de Movilidad y Compensa-
cion por Gastos de Transporte de la LISMI, por comunidades auténomas.
Espaia, 2010-2014

Comunidad auténoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 295 246 212 192 174
Aragén 61 54 49 46 44
Asturias 56 il 45 40 35
Islas Baleares 18 13 11 10 o
Canarias 59 52 48 42 42
Cantabria 56 45 36 30 27
Castilla-La Mancha 78 46 27 25 26
Castillay Ledn 127 105 94 85 76
Cataluha 117 111 99 91 88
Com. Valenciana 252 197 159 144 148
Extremadura 185 148 108 93 79
Galicia 145 133 119 105 95
Madrid 177 165 157 148 139
Murcia 177 122 112 103 7
Navarra = = = = =
Pais Vasco = = = = =
La Rioja ® 4 4 B ®
Ceuta y Melilla 385 395 389 395 406
Total 2.188 1.887 1.666 1.554 1.470

Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Sin datos del Pais Vasco y Navarra.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 47. Numero de beneficiarios del Subsidio de Movilidad y Compensa-
cion por Gastos de Transporte de la LISMI, por comunidades auténomas.

Espaia, 2010-2014

Comunidad autéonoma 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Andalucia 1.108 1.011 934 860 813
Aragén 307 308 253 224 207
Asturias 167 170 184 193 195
Islas Baleares 5 5 4 3 2
Canarias 133 128 127 122 120
Cantabria 375 372 370 367 366
Castilla-La Mancha 1.767 1.758 1.750 1.741 1.724
Castilla y Leodn 2.166 2.154 2.151 1.771 1.515
Cataluna 86 78 64 56 47
Com. Valenciana 779 757 712 615 609
Extremadura 1.392 954 587 364 345
Galicia 685 658 652 435 307
Madrid 1.681 1.640 1.570 1.508 1.172
Murcia 1.451 1.430 1.410 1.388 1.360
Navarra = = = = =
Pais Vasco = = = = =
La Rioja 86 79 5il 26 25
Ceuta y Melilla 72 59 57 50 47
Total 12259 11.559 10.874 9.718 8.854

Notas:
(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Sin datos del Pais Vasco y Navarra.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 48. Numero de beneficiarios de prestaciones sociales y econémicas de la LIS-
MI, segtin clase de prestacion y tipo de discapacidad. Espaia, 2010-2014

Total Fisicos Psiquicos Sensoriales
Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos

2010 21.424 15.284 3.675 2.466
2011 18.281 12.973 3.184 2124
2012 15.603 11.001 2.750 1.853
2013 13.364 9.383 2.376 1.605
2014(%) 11.664 8.148 2.095 1.422
Subsidio de Ayuda por Tercera Persona
2010 2.446 1.566 669 211
2011 1.997 1.264 568 165
2012 1.657 1.050 470 138
2013 1.379 884 382 112
2014(%) 1.192 775 319 98
Subsidio de Movilidad y Compensacion por Gastos de Transporte
2010 2.189 1.717 337 135
2011 1.887 1.485 292 110
2012 1.667 1.321 257 89
2013 1.554 1.248 231 75
2014(%) 1.471 1.194 210 67
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica
2010 12.259 8.166 3.032 1.061
2011 11.559 7.712 2.850 998
2012 10.874 7.236 2.713 924
2013 9.718 6.441 2.469 807
2014(%) 8.854 5.890 2.227 737
Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.
Sin datos del Pais Vasco y Navarra.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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Tabla 49. Numero de beneficiarios de prestaciones sociales y econémicas de la LIS-

MI, seguin clase de prestacion y situacion familiar. Espaia, 2010-2014

Dependiente

Total Independiente :osr:jf::::i: de la u-rfidad
familiar
Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos
2010 21.424 1.454 723 19.247
2011 18.281 1.247 626 16.408
2012 15.603 1.051 558 13.994
2013 13.364 880 505 11.980
2014(%) 11.664 764 457 10.444
Subsidio de Ayuda por Tercera Persona
2010 2.446 287 74 2.084
2011 1.997 202 64 1.730
2012 1.657 163 56 1.439
2013 1.379 131 50 1.198
2014(%) 1.192 112 47 1.032
Subsidio de Movilidad y Compensacién por Gastos de Transporte
2010 2.189 1.008 184 996
2011 1.887 860 174 853
2012 1.667 756 170 741
2013 1.554 720 163 672
2014(% 1.471 680 157 635
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica
2010 12.259 7.360 904 833
2011 11.559 6.962 3.995 3.764
2012 10.874 6.542 776 3.556
2013 9.718 5.854 679 3.185
2014(% 8.854 5.399 608 2.848
Notas:

(*) Los datos de 2014 corresponden al periodo enero-octubre.

Sin datos del Pais Vasco y Navarra.
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Tabla 50. Beneficiarios, causantes e importe de prestaciones familiares periédicas
por hijo a cargo, por grados de discapacidad. Espana, 2010-2014. Datos a diciembre
de cada afio (*)

Causantes menores de 18 aios (1)

. . Con discapacidad Total causantes .
Sin discapacidad - Numero
233% <18 afhos e
Importe Importe Importe
. " . " . . ficiarios
Numero (milesde Numero (milesde Numero (milesde @
3

euros) euros) euros)
Diciembre de 2010 990.593 167.410,09 89.5837 43.440,17 1.080.130 210.850,26 645.115

Diciembre de 2011 1.029.080 143.988,32 94.694 45.867,35 1.123.774 189.855,67 676.390
Diciembre de 2012  1.044.581 146.412,41  100.191 48.655,06 1.144.772 195.067,46 691.960
Diciembre de 2013  1.162.160 161.666,86  105.494 51.1564,62 1.257.654 212.821,38 764.659
Junio de 2014 1.163.627 159.601,60 107.851 52.149,82 1.261.478 211.7561,42 772.339

Causantes con 18 o mas afos (2)
Con discapacidad Con discapacidad Total causantes

Numero
265% 275% 218 afos de bene-
Importe Importe Importe
p . c . c . ficiarios
Numero (milesde Numero (milesde Numero (miles de @

euros) euros) euros)
Diciembre de 2010 108.607 36.893,12 60.833 31.000,49 169.440 67.893,60 165.531

Diciembre de 2011 110.834 38.525,37 62.029 32.341,11 172.863 70.866,48 168.999
Diciembre de 2012 113.318  40.532,93 63.083 33.848,98 176.401 74.381,91 172.762
Diciembre de 2013 116.812 42.257,82 64.101 35.086,89 179.9183 77.344,71 176.338

Octubre de 2014 118.078 43.201,81 64.993 35.673,19 183.071 78.875,00 179.586

Notas:

(*) Los datos para 2014 se refieren al Ultimo pago para el que hay informacion disponible al cierre de este
informe.

(1) Hijos o menores acogidos con pago semestral de la prestacion, segun establece el R.D. 1335/2005,
de 11 de noviembre. El importe consignado corresponde a la némina pagada el segundo semestre de
cada ano.

(2) Hijos con pago mensual de la prestacion, segun establece el R.D. 1335/2005, de 11 de noviembre. El
importe consignado corresponde a la némina pagada el mes de diciembre de cada afo.

(3) Se considera beneficiario a cada uno de los perceptores de Prestaciones Familiares que figuran en la
correspondiente némina.

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales.
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5.3. Inclusion en el producto

Tabla 51. Gasto por hogar debido a discapacidad en los ultimos 12 meses. Princi-
pales resultados. Espaina, 2008

Principales medidas y estimaciones Valor
Numero de hogares que declaran haber tenido gastos debido a

discapacidad en los Ultimos doce meses 1.145.430
Numero de hogares que proporcionan datos 863.643
Media 2.874
Desviacion tipica 6.081
Mediana 1.200
Moda 3.000
Asimetria 12
Curtosis 270
Suma (en millones de euros) 2.482
Estimacion del gasto total anual integrando la falta de respuesta (en millones 3992

de euros)

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que ori-
gina la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Mdédulo de hogares).

Tabla 52. Deciles del gasto por hogar debido a discapacidad en los tltimos 12 meses.
Espaiia, 2008

Proporcion

Deciles del gasto debido a discapacidad (::I_g;) del;:]tz:to
acumulado
Primer decil 150 0,3%
Segundo decil 300 1,3%
Tercer decil 500 2,7%
Cuarto decil 800 4,8%
Quinto decil (mediana) 1.200 7,7%
Sexto decil 1.800 12,8%
Séptimo decil 2.500 20,7%
Octavo decil 3.600 30,9%
Noveno decil 7.000 49,0%

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que ori-
gina la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 53. Gasto medio del hogar por motivo de discapacidad segun sexo y edad
de las personas con discapacidad residentes en el hogar. Espaina, 2008

Personas con

Sexo y edad de las personas con discapacidad discapacidad m(e;:iitoen
que residen en hogares que declaran gasto en los hogares . i
motivado por discapacidad que declaran discapacidad
de los hogares
gasto
Varones
0 a9 anos 22.068 3.264
10 a 19 anos 18.805 3.304
20 a 29 anos 19.736 2.330
30 a 39 anos 37.470 3.208
40 a 49 anos 45.980 2.137
50 a 59 anos 48.737 2.585
60 a 69 anos 59.390 2.548
70 a 79 anos 81.374 3.253
80 afos y mas 80.937 3.470
Total 414.498 2.947
Mujeres
0 a9 anos 14.076 3.635
10 a 19 anos 11.190 3.084
20 a 29 anos 11.568 4.196
30 a 39 anos 34.507 2.708
40 a 49 anos 53.369 2.574
50 a 59 anos 78.394 2.5183
60 a 69 anos 91.377 2.536
70 a 79 anos 152.2183 2.911
80 afos y mas 195.364 3.762
Total 642.060 3.071
Ambos sexos
0 a9 anos 36.144 3.408
10 a 19 afos 29.995 3.222
20 a 29 anos 31.305 3.019
30 a 39 anos 71.977 2.968
40 a 49 anos 99.349 2.372
50 a 59 anos 127.132 2.541
60 a 69 anos 150.768 2.541
70 a 79 anos 233.587 3.030
80 anos y mas 276.301 3.676
Total 1.056.558 3.022

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que
origina la discapacidad. Elaboracién a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 54. Distribucion de los principales tipos de gasto del hogar debido a discapacidad.

Espana, 2008

Conceptos principales de gasto Nudmero Porcentaje Proporcién de
(Cada hogar ha podido citar hasta de sobre el total de hogares que citan
tres conceptos diferentes) respuestas respuestas cada concepto
Ayudas técnicas 265.005 15,3% 28,0%
Adaptaciones 110.424 6,4% 11,7%
Asistencia personal 204.142 11,8% 21,6%
Tratamientos médicos, terapéuticos,

habilitadores, rehabilitadorez 275110 15,9% 29,0%
Farmacos 268.450 15,5% 28,3%
Transporte y desplazamiento 229.747 13,2% 24,3%
Esgolar|z§0|on, formacion aprendizaje, 30.488 18% 3.2%
adiestramiento

Vivienda 62.219 3,6% 6,6%
Equipamiento y suministros del hogar 78.018 4,5% 8,2%
Ropa, Utiles personales de uso comun 78.722 4,5% 8,3%
Defensa de los derechos, proteccion legal 6.960 0,4% 0,7%
Proteccion (prevision) econémica 5.372 0,3% 0,6%
Tramites, gestion, administracion 10.587 0,6% 1,1%
Otros gastos 109.428 6,3% 11,6%

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal

y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 55. Gasto medio del hogar por motivo de discapacidad seguin conceptos principa-
les de gasto citados. Espana, 2008

Gasto medio

Hogares que citan .
9 9 por motivo de

Conceptos principales de gasto el concepto e X :
i i . discapacidad
(Cada hogar ha podido citar hasta informan sobre el
i . de los hogares
tres conceptos diferentes) importe del gasto X
. que citan el
realizado
concepto

Ayudas técnicas 243.011 2.843
Adaptaciones 99.692 4.786
Asistencia personal 187.142 5.328
Tratarln'|entos médicos, terapéuticos, habilitadores, 043.957 3316
rehabilitadores
Farmacos 230.581 2.747
Transporte y desplazamiento 200.166 2.648
Escolarizacién, formacion aprendizaje, adiestramiento 27.716 3.695
Vivienda 50.419 6.594
Equipamiento y suministros del hogar 67.779 3.788
Ropa, Uutiles personales de uso comun 69.769 2.518
Defensa de los derechos, proteccion legal 6.820 3.581
Tramites, gestion, administracion 5.458 2.881
Otros gastos 27.756 1.749

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 56. Distribucion de los principales conceptos de gasto motivado por discapacidad
segun las deficiencias que han originado las discapacidades de los miembros del hogar.

Espana, 2008

Conceptos principales
de gasto citados
por los hogares

Ayudas técnicas
Adaptaciones
Asistencia personal
Tratamientos médicos,
terapéuticos,
habilitadores,
rehabilitadores
Farmacos

Transporte y

desplazamiento
Escolarizacion,

formacion aprendizaje,
adiestramiento
Vivienda
Equipamiento y

suministros del hogar
Ropa, Utiles personales

de uso comun
Defensa de los derechos,

proteccion legal
Proteccion (prevision)

econémica
Tramites, gestion,

administracion
Otros gastos

Menta-
les

10,6%
5,6%
14,7%

15,9%

14,9%

11,6%

4,7%

3,1%

5,1%

7,0%

0,4%

0,3%

0,3%

5,6%

Visua-
les

17,6%
6,0%
10,6%

15,7%

15,3%

13,3%

0,4%

3,4%

4,8%

5,0%

0,2%

0,4%

0,6%

6,6%

de los miembros del hogar

Del
oido

251%
6,3%
11,5%

13,7%

12,8%

11,6%

0,8%

2,8%

4,5%

3,9%

0,4%

0,3%

0,4%

6,1%

Lenguaje,
habla y

10,3%
7,0%
10,8%

16,7%

12,3%

11,2%

4,8%
3,7%
10,2%
7,0%
1,6%
0,0%

0,5%

4,0%

Osteoar-
ticulares nervioso

14,5% 12,9%
6,6% 10,5%
11,6% 12,7%
16,1% 17,7%
15,9% 13,0%
14,8% 11,5%
0,3% 2,2%
4,0% 3,4%
5,0% 4,9%
4,0% 4,3%
0,4% 0,8%
0,3% 0,2%
0,5% 0,6%
6,1% 5,3%

Tipos de deficiencia que han causado la discapacidad

Sistema Visce-

rales

12,7%
5,9%
10,3%

13,7%

16,8%

16,7%

0,2%

4,5%

5,0%

5,8%

0,3%

0,3%

1,5%

6,6%

Otras

14,8%
6,3%
15,7%

12,9%

15,7%

13,1%

0,4%

4,0%

4,2%

4,7%

0,3%

0,2%

0,2%

7,5%

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 57. Gasto medio del hogar por motivo de discapacidad segtin deficiencias
que han originado las discapacidades de los miembros del hogar

Tipos de deficiencia de origen Gasto medio por motivo de discapacidad
de las discapacidades de los de los hogares en los que residen
miembros del hogar personas con cada tipo de deficiencia

Deficiencias mentales 4.216

Deficiencias visuales 2.917

Deficiencias del oido 2.784

Deficiencias del lenguaje, habla y voz 3.149

Deficiencias osteoarticulares 2.722

Deficiencias del sistema nervioso 4.728

Deficiencias viscerales 3.158

Otras deficiencias 3.492

No consta 1.740

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Modulo de hogares).

Tabla 58. Indicadores de gasto de los hogares por motivo de discapacidad, por
tamano del municipio en el que se ubica el hogar. Espaia, 2008

Gasto total

Numero de hogares
“ 9 (en millardos)

Des-

Tamaio del municipio . .. Me- Suma de Integran-
. Media viaciéon Que han
en el que se ubica el hogar L diana . Que apor- los datos do falta
tipica tenido
tan datos aporta- deres-
gasto
dos puesta

Capitales de provincia y

municipios de mas de 100.000 2.989 5492 1.200 522,938 378.949 1.1325 1.562,8
habitantes

De 50.000 a 100.000 habitantes 2.421  3.870 1.000 99.601 78.248 189,4 2411

De 20.000 a 49.999 habitantes  2.860 8.700 1.200 160.529  120.572 344,8 430,5
De 10.000 a 19.999 habitantes  2.689  5.029 1.200 117.216 88.265 237,3 315,2
Menos de 10.000 habitantes 2924 6.345 1.100  255.147 197.610 577,8 746,1
Total 2.874 6.081 1.200 1.145.431 863.644 2.481,9 3.291,7

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Modulo de hogares).
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Tabla 59. Indicadores de gasto de los hogares por motivo de discapacidad, por
comunidades auténomas. Espaia, 2008

Comunidad Auténoma

de residencia

Aragén

Principado de Asturias
lles Balears

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Region de Murcia

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja
Ceuta y Melilla
Total

1.939
3.354
3.101
1.556
3.018
2.718
2.623
4.140
2,510
1.714
2.833
2.985
2,515
4.197
3.465
3.251
2.076
2.874

Des-

tipica

3.471
5.799
3.893
2.287
3.835
3.961
5.658
9.609
4.422
2.299
7.110
4.686
3.373
6.877
9.530
5.164
3.277
6.081

Media-
Media viacién

700
1.200
1.500

600
1.200
1.200
1.000
1.700
1.000

780
1.080
1.200
1.000
1.800
1.000
1.800
1.000
1.200

Numero de hogares

Que han Que

tenido aportan

gasto datos
35.398  20.699
21.105 18.973
19.934  12.598
46.051  43.996
12.855 11.653
63.976  48.388
37.368  31.165
184.081 115.967
148.074 128171
26.290 21.995
92.008  76.808
144.430  90.670
37.444  34.297
18.2756  11.201
57.529  40.334
5.894 4.402
3.542 3.527
1.145.429 863.643

Gasto total (en mi-

llardos)
Suma de Integran-

los datos do falta de
aportados respuesta

40,1 68,6
63,6 70,8
39,1 61,8
68,5 71,7
35,2 38,8
131,5 173,9
81,7 98,0
480,1 761,8
3217 3716
37,7 45,1
2176 260,7
270,7 4312
86,2 94,2
47,0 55,7
139,8 199,4
14,3 19,2
7.3 7.4

2.481,9 83.291,7

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 60. Indicadores de gasto de los hogares por motivo de discapacidad, por
comunidades auténomas. Espaiia, 2008

Posicion en el

Gasto medio por hogar A EEE

Comunidades auténomas Gasto Gasto por Gasto Gasto por
total discapacidad total discapacidad
(EPF 2008) (EDAD 2008) (EPF 2008) (EDAD 2008)

Andalucia 30.624 2.687 7 11
Aragoén 30.341 1.939 ) 16
Principado de Asturias 30.592 3.354 8 4
llles Balears 33.412 3.101 5 6
Canarias 28.249 1.556 16 18
Cantabria 32.046 3.018 6 7
Castillay Ledn 29.384 2.718 14 10
Castilla-La Mancha 27.646 2.623 17 12
Cataluna 34.511 4.140 8 2
Comunitat Valenciana 29.464 2.510 13 14
Extremadura 25.280 1.714 18 17
Galicia 30.149 2.833 10 9
Comunidad de Madrid 37.862 2.985 1 8
Region de Murcia 30.074 2.515 11 13
Comunidad Foral de Navarra 36.036 4197 2 1
Pais Vasco 34.210 3.465 4 3

La Rioja 29.186 3.251 15 5
Ceuta y Melilla 29.760 2.076 12 15
Coeficientes de correlacion 0,712 0,695

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 61. Indicadores de gasto de los hogares por motivo de discapacidad, por
niveles de ingreso del hogar. Espaina, 2008

. Gasto total
Numero de hogares R
Des- (en millardos)
Importe mensual de Media viacién Me-
los ingresos del hogar ™" diana Que han Que aportan Sumade Integrando
tipica tenido los datos  falta de res-
datos
gasto aportados puesta
Sin ingresos 1731  1.677 940 3.264 4.161 5,6 7,2
Menos de 500 euros 1.855 2797 700 70.325 89.195 130,5 165,5
De 500 a 999 euros 2200 5.361 960 254.708 305.873 560,3 672,8
De 1.000 a 1.400 euros 2763 7.251 1.200 195.173 229.132 539,3 633,1
De 1.500 a 1.999 euros 2.959 5.166 1.200 131.949 154.266 390,5 456,5
De 2.000 a2 2.4999 euros  3.377  4.795 1.800 70.233 80.355 237,2 271,4
De 2.500 a 2.999 euros 3.771  4.467 2.000 48.819 55.937 184,1 211,0
De 3.000 a 4.999 euros 4750 6.369 2.500 40.074 48.018 190,3 228,1
5.000 euros y méas 5.197  9.223 1.600 5.406 5.943 28,1 30,9
NC 4.944 10.687 1.800 43.691 172.551 216,0 853,1
Total 2.874 6.081 1.200 863.643 1.145.431 2.481,9 3.291,7

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).

Tabla 62. Distribucion de los hogares por nivel de ingreso mensual del hogar, segin
tengan o no miembros con discapacidad. Espana, 2008

. Porcentajes sobre el
Porcentajes sobre el

. Numero de hogares total de hogares total de hogares con
Nivel mensual g iNfeTaCon
de ingresos
Sin discapa- Con disca- Sin disca- Condis- Sin disca- Con disca-
cidad pacidad pacidad capacidad pacidad pacidad
Sin ingresos 56.810 7.840 0,4% 0,2% 0,5% 0,3%
Menos de 500 euros 594.102 331.037 4,5% 10,1% 5,0% 11,0%
De 500 a 999 euros 2.380.648 1.029.852  18,1% 31,4% 20,1% 34,1%
De 1.000 a 1.400 euros 2.780.597 710.531 21,1% 21,6% 23,5% 23,5%
De 1.500 a 1.999 euros 2.202.144 437.489  16,7% 13,3% 18,6% 14,5%
De 2.000 a 2.4999 euros 1.558.862 227.892  11,8% 6,9% 13,2% 7,5%
De 2.500 a 2.999 euros 1.162.749 146.103 8,8% 4,4% 9,8% 4,8%
De 3.000 a 4.999 euros 880.742 109.234 6,7% 3,3% 7,4% 3,6%
5.000 euros y méas 209.699 19.847 1,6% 0,6% 1,8% 0,7%
NC 1.336.952 263.671 10,2% 8,0%
Total 13.163.305 3.283.496 100,0% 100,0%

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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Tabla 63. Indicadores de gasto de los hogares por motivo de discapacidad, por
principal fuente de ingreso del hogar. Espaina, 2008

. Gasto total
Numero de hogares i
Des (en millardos)
Principal fuente . .. Me- Suma de Integran-
) Media viacion ) Que han Que
de ingresos del hogar L. diana ., los datos do falta
tipica tenido aportan
aporta- de res-
gasto datos
dos puesta
Trabajo 3.111 7.227 1.392 461.432 354.848 1.104,0 1.435,6
Pensiones contributivas 2.694 4.696 1.000 561.454 424.612 1.143,8 1.512,4
Pensiones no contributivas 2.030 3.622 800 32.576 24.995 50,7 66,1
Subsidios y prestaciones por 1.578 1.986 880 12.914 10.131 16,0 20,4
desempleo
Otr(?s subsidios y prestaciones 1135 1337 800 5460 45346 49 6.2
sociales regulares
R | i |
entas delapropiedad y del  s09 7302 1200 8243 6569 309 38,7
capital
Otros ingresos regulares 3.439 4.038 1.500 5.974 4.580 15,7 20,5
NC 3.639 10.154 1.380 53.215 30.298 110,2 193,6
Sin ingresos 1.731 1.677 940 4.161 3.264 5,6 7,2
Total 2.874 6.081 1.200 1.145.429 863.643 2.481,9 3.291,7

Fuente: Jiménez Lara y Huete Garcia (2010): Estudio sobre el agravio comparativo econémico que origina
la discapacidad. Elaboracion a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia, EDAD 2008 (Médulo de hogares).
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6. Ciudadania (acceso a derechos)

6.1. Inclusion en la Educacion

Tabla 64. Poblacién con y sin discapacidad, seguin nivel de estudios. Porcentaje.
Espana, 2012

Nivel de formacién 2o il i
discapacidad discapacidad porcentual
No sabe leer o escribir 6,7% 1,0% 6%
Ha asistido menos de 5 afos a la escuela
St . 19,4% 3,9% 15%

(Educacion Primaria incompleta)
Fue 5 0 mas afios a la escuela y no llegd

al ultimo curso de la ensefianza obligatoria 16,7% 10,6% 6%

(Educacion Primaria completa)
Ensefianza Secundaria de 12 etapa

o) o) 0

(ESO,EGB,Bachillerato Elemental) i 33,5% e
git;gi(zj)de Bachillerato (BUP, Bachillerato 6.7% 13.6% 7%
Ensenlanzas profesionales de grado medio 5,3% 8,4% 3%
0 equivalentes
Ensen fesional i

nsenlanzas profesionales de grado superior 3.3% 8.2% 5%
0 equivalentes
Estudios universitarios o equivalentes 7,0% 19,9% -13%
Doctorado 0,3% 0,8% 0%
NS/NC 0,0% 0,0% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS,2012).

6.2. Inclusion en la Salud

Tabla 65. Poblacién con y sin discapacidad, segun estado de salud en general.
Porcentaje. Espana, 2012

Con Sin Diferencia

discapacidad discapacidad porcentual
Muy bueno 1,2% 22,3% -21%
Bueno 16,0% 59,7% -44%
Regular 47,2% 16,7% 31%
Malo 25,7% 1,1% 25%
Muy malo 9,8% 0,2% 10%
NS/NC 0,1% 0,1% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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6.3. Apoyos por discapacidad

Tabla 66. Poblacion con y sin discapacidad, segin causa de dificultades para
diferentes actividades. Porcentaje. Espana, 2012

Total personas  Porcentaje

ABVD por falta de ayuda personal o asistencia 1.496.266 23,6%
ABVD por falta de ayudas técnicas 1.090.432 17,2%
Movilidad: por falta de ayudas técnicas 996.233 15,7%
Movilidad: por falta de ayuda personal o asistencia 1.219.492 19,3%
Transporte: por falta de ayudas técnicas 131.233 21%
Transporte: por falta de ayuda personal o asistencia 221.843 3,5%
Otro transporte: por falta de ayudas técnicas 533.319 8,4%
Otro transporte: por falta de ayuda personal o asistencia 769.833 12,2%
Accesibilidad: por falta de ayudas técnicas 861.305 13,6%
Accesibilidad: por falta de ayuda personal o asistencia 1.007.555 15,9%
Educacion: esta estudiando 326.746 5,2%
Educacion: por falta de ayudas técnicas 380.330 6,0%
Educacion: por falta de ayuda personal o asistencia 362.195 5,7%
Empleo: falta de oportunidades de trabajo 1.982.774 31,3%
Empleo: por falta de ayudas técnicas 680.150 10,7%
Empleo: por falta de ayuda personal o asistencia 675.391 10,7%
Uso de internet 1.972.059 31,1%
Uso de internet: por falta de ayudas técnicas 206.450 3,3%
Uso de internet: por falta de ayuda personal o asistencia 218.112 3,4%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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Tabla 67. Solicitudes registradas, dictamenes emitidos, personas con derecho a
prestacion y personas con prestaciones del SAAD, por ambito territorial. Espana,

Datos a 30 de septiembre de 2014

Ambito territorial

Andalucia

Aragén

Principado de Asturias
lles Balears

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Region de Murcia

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

La Rioja
Ceuta y Melilla
Total

Solicitu-

376.557
43.639
33.651
24.278
40.243
22.786

107.501
85.168

273.262
97.313
47.857
78.675

177.308
82.933
17.077
87.163
14.167

4.007

dos
347.800
41.711
31.870
22.971
30.963
22.695
102.967
80.843
266.311
92.941
44.666
76.870
174.716
58.292
16.609
84.666
14.166
3.822

1.613.570 1.514.879

Grado lll Grado Il

76.620
9.596
7.002
5.149

11.679
6.382

28.558

17.783

51.627

19.958

11.050

22.852

40.765

21.801
3.142

17.756
3.049

837
355.506

105.880
12.228
8.000
7.264
10.266
7.220
27.547
20.481
80.910
26.735
11.082
24.763
41.380
17.140
4.874
22.892
3.446
990

Grado
1(1)
32.041

3.039
1.992
1.550
2.168
1.617
5.851
5.905
15.465
7.828
2.062
5.264
11.912
4.502
1.088
4.902
489
170

433.098 107.845

Total

214.541
24.863
16.994
13.963
24.013
15.219
61.956
44,169
148.002
54.521
24,194
52.879
94.057
43.443
9.104
45,550
6.984
1.997

896.449

Dictame- Personas con derecho a prestacién Personas
des Regis- nes emiti-
tradas

con pres-
taciones

168.075
17.314
156.003
11.206
12.034
14.008
61.513
35.484

128.795
41.638
21.192
36.721
88.016
25.471

8.366
40.389
6.345
1.901
723.471

Fuente: Informe estadistico del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. 30 de septiembre

de 2014.
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Tabla 68. Personas beneficiarias y prestaciones del SAAD, por ambito territorial.
Espaia, Datos a 30 de septiembre de 2013
Preven-
Personas cién
beneficia- Depen-

Ayuda a Centros Atencion

Ambito territorial rias con denciay Teleas_is- Domici- de Dia/ Residen-
prestacio- Promo- tencia lio Noche cial
nes cién A.
Personal

Andalucia 158.075 0 51.621 41.100 12.673 20.136
Aragoén 17.314 0 0 0 1147 3.343
Principado de Asturias 15.003 12 711 1.744 1.735 2.870
llles Balears 11.206 2 0 83 897 1.975
Canarias 12.034 40 479 0 2.607 2.546
Cantabria 14.008 0 677 957 1.357 4.064
Castilla y Ledn 61.513 8.004 3.993 10.377 6.201 7.662
Castilla-La Mancha 35.484 2.383 5.383 6.697 2.056 9.445
Catalunya 128.795 3.736 156.470 18.005 8.725 20.692
Comunitat Valenciana 41.638 282 7.940 0 4.947 9.643
Extremadura 21.192 691 1.331 574 1.261 4.199
Galicia 36.721 540 1.002 9.791 5.439 6.984
Comunidad de Madrid 88.016 3.799 18.141 19.324 12.310 19.795
Region de Murcia 25.471 1.327 5.083 0 2.733 2.406
ﬁg\gfgdad Foral de 8.366 66 882 496 265 1.773
Pais Vasco 40.389 107 860 5128 5.469 10.214
La Rioja 6.345 626 1.201 1.861 781 1.285
Ceuta y Melilla 1.901 171 276 468 49 149
Total 723.471 21.786 115.050 116.605 70.652  129.181
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Tabla 68. Personas beneficiarias y prestaciones del SAAD, por ambito territorial.
Espana, Datos a 30 de septiembre de 2013 (Continuacion)

Ambito territorial

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
lles Balears

Canarias

Cantabria

Castilla 'y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Region de Murcia
Comunidad Foral de
Navarra

Pais Vasco

La Rioja
Ceuta y Melilla
Total

Prestacion Prestacion

Econémica Econémica Econémica

Vinculada
Servicio
2.525
3.618
1.799
476
883
0
18.504
2.253
11.348
3.547
7.514
4.813
9.032
1.064
1.005
1.789
561
11
70.742

Cuidados
Familiares

85.292
9.213
7.299
7.924
5.514
8.130

22.061

19.589

92.874

21.006
7.876

11.033

28.918

22.287
5.369

23.550
3.275
1.221

382.431

Prestacion

Asistencia
Personal

10
0

2
0
0
0

140

o

N b

83
3

=

—

1.579
0
0
1.875

Total

213.357
17.321
16.172
11.357
12.069
15.185
76.942
47.814
170.865
47.369
23.448
39.685
111.350
34.900
9.857
48.696
9.590
2.345

908.322

Centros de
Dia/Noche

1,35
1,00
1,08
1,01

1,00
1,08
1,25
1,35
1,33
1,14
1,11

1,08
1,27
1,37
1,18
1,21

1,61

1,238
1,26

Fuente: Informe estadistico del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. 30 de septiembre

de 2014.
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7. LLazos sociales

7.1. Relaciones sociales

Tabla 69. Poblaciéon con y sin discapacidad, segin causa de dificultades para
diferentes actividades relacionadas con la participacion social. Total y porcentaje.

Espana, 2012

Contactos sociales: por falta de ayudas técnicas

Contactos sociales: por falta de ayuda personal o asistencia
Hobbies: por falta de ayudas técnicas

Hobbies: por falta de ayuda personal o asistencia

Eventos culturales: por falta de ayudas técnicas

Eventos culturales: por falta de ayuda personal o asistencia

Total
personas
28.543

171417
1.056.249
1.032.898

879.161
1.022.439

Porcentaje

0,5%
0,3%
16,7%
16,3%
13,9%
16,1%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

7.2. Integracion social

Tabla 70. Poblaciéon con, segun tipo de discapacidad para diferentes actividades
relacionadas con la integracion social. Total y porcentaje. Espana, 2012

Total .
TR Porcentaje
Discapacidad para salir de casa 3.723.482 58,8%
Discapacidad para usar transporte 2.171.954 34,3%
Discapacidad para acceder y moverse por los edificios 2.227.363 35,2%
Discapacidad para actividades formativas 1.354.355 21,4%
Discapacidad para el acceso a un empleo adecuado 2.589.276 40,9%
Discapacidad para usar internet 573.643 9,1%
Discapacidad para el contacto y el apoyo social 108.742 1,7%
Discapacidad para las actividades de ocio 4.395.712 69,4%
Dificultad para pagar las cosas esenciales por discapacidad 558.372 8,8%
Discriminacion por motivos de discapacidad 1.022.124 16,1%
Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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8. Mujeres con discapacidad en
Espafa: los datos clave

8.1 Eje Econdémico

Tabla 71. Poblacion con discapacidad segin género y nivel de pobreza. Total

personas. Espana, 2012

Hombre
Pobreza absoluta 292.081
Pobreza relativa 685.773
Sin riesgo de pobreza 1.230.788
Total 2.208.642

Mujer

537.759
1.117.976
1.767.582
3.423.317

Total

829.840
1.803.749
2.998.370
5.631.959

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 72. Poblacion con discapacidad seguin género y nivel de pobreza. Porcentaje.

Espana, 2012

Hombre
Pobreza absoluta 13,2%
Pobreza relativa 31,0%
Sin riesgo de pobreza 55,7%

Mujer
15,7%
32,7%
51,6%

Diferencia

el porcentual
14,7% 2%
32,0% 2%
53,2% 4%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 73. Poblacion con discapacidad seguin género y nivel de pobreza. Porcentaje.

Espana, 2012

Actividad econémica Hombre
Trabajando 46,7%
En desempleo 18,9%
Jubilado o prejubilado 19,5%
Estudiando 10,6%

Mujer
44,6%
16,3%
23,3%

8,8%

Total
45,6% 2%
17,6% -3%
21,4% 4%
9,7% 2%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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8.2. Ciudadania (acceso a derechos)

Tabla 74. Poblacion con discapacidad, seguin género y nivel de estudios. Porcentaje.

Espana, 2012

No sabe leer o escribir

Ha asistido menos de 5 afios a la escuela (Educacion

Primaria incompleta)

Fue 5 0 mas afios a la escuela y no llegd al ultimo curso de la
ensenanza obligatoria (Educacion Primaria completa)

Ensefianza Secundaria de 12 etapa (ESO,EGB,Bachillerato

Elemental)
Estudios de Bachillerato (BUP, Bachillerato Superior)

Hombre Dif.%
5,5% 7,5% 2%

Mujer

16,6% 21,1% 4%
15,8%  17,3% 2%
35,3%  34,0% -1%

7,4% 6,2% -1%

Ensenanzas profesionales de grado medio o equivalentes 5,8% 5,0% -1%

Ensefnanzas profesionales de grado superior o equivalentes 3,7% 3,1% -1%

Estudios universitarios o equivalentes
Doctorado
NS/NC

9,4% 5,5% -4%
0,4% 0,3% 0%
0,0% 0,0% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 75. Poblacion con discapacidad, segiin género y estado de salud percibido.

Porcentaje. Espana, 2012

Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo
NS/NC

Hombre Mujer ;)Dc:ifr:‘tii:\ll
1,6% 1,0% -1%
19,1%  14,0% -5%
46,3%  47,8% 1%
24,3%  26,5% 2%
85% 10,7% 2%
0,2% 0,0% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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8.3. Lazos sociales

Tabla 76. Poblacion con discapacidad, segiin género y estado de salud percibido.

Porcentaje. Espaia, 2012

Hombre Mujer

Contactos sociales: por falta de ayudas técnicas 0,1% 0,1% 0%
Contactos sociales: por falta de ayuda personal o asistencia 0,1% 0,0% 0%
Hobbies: por falta de ayudas técnicas 2,0% 3,6% 2%
Hobbies: por falta de ayuda personal o asistencia 1,8% 3,7% 2%
Eventos culturales: por falta de ayudas técnicas 1,6% 3,1% 2%
Eventos culturales: por falta de ayuda personal o asistencia 1,8% 3,7% 2%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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9. Poblacion con discapacidad
en Extremadura

Tabla 77. Personas con reconocimiento administrativo de grado de discapacidad, por
sexo. Total personas. Extremadura 2014

Hombre Mujer Total Porcentaje
de0a16 3.416 1.709 5.125 5,5%
de 17 a 33 5.276 3.638 8.914 9,5%
de 34 a 50 12.345 9.146 21.491 23,0%
de 51 a 67 16.133 14.626 30.759 32,9%
de 68 a 84 8.799 15.140 23.939 25,6%
de 85 o méas 748 2.575 3.323 3,6%
Total 46.717 46.834 93.551 100,0%

Fuente: Base de datos de valoracion de la discapacidad de Extremadura.

Tabla 78. Personas con reconocimiento administrativo de grado de discapacidad, por
sexo. Total personas. Extremadura 2014

Hombre Mujer Total Porcentaje
de0a32 17.189 14.900 32.089 34,3%
de 33a 64 18.612 19.593 38.205 40,8%
de 65 o mas 10.098 11.340 21.438 22,9%
Total 45.899 45.833 91.732 98,1%

Fuente: Base de datos de valoracién de la discapacidad de Extremadura.

Tabla 79. Poblacion con discapacidad, seguin género. Porcentaje. Extremadura, 2012

Frecuencia
Hombre 62.649
Mujer 97.667
Total 160.316

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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Grafico 2. Personas con reconocimiento administrativo de grado de discapacidad.
Tasa porcentual de discapacidad. Extremadura. 2014

8.36

Fuente: Base de datos de valoracion de la discapacidad de Extremadura.
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(8.42.8.48)
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Grafico 3. Personas con reconocimiento administrativo de grado de discapacidad.
Tasa porcentual de envejecimiento de la poblacién con discapacidad. Extremadura.

2014
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Fuente: Base de datos de valoracion de la discapacidad de Extremadura.
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Grafico 4. Personas con reconocimiento administrativo de grado de discapacidad.
Tasa porcentual de severidad de la poblacién con discapacidad. Extremadura. 2014

(53.75.62 55)
{45.53.75)
(36.25,45)

'-_-:.f‘ /g (27.5.36.25)

AP (18.75,27 5]
- (9.947.18 75)

Fuente: Base de datos de valoracion de la discapacidad de Extremadura.

Tabla 80. Personas que experimentan limitaciones en la participacion social debido a su

condicién de salud. Extremadura. 2012. (Proporcion de la poblacion de 17 y mas aiios)

Grupos
de Edad

de 17 a 33
de 34 a 50
de 51 a67
de 68 a 84
de 85 0 mas

Total

Hombre

0
14.667
20.765
14.977
12.240
62.649

Mujer

3.495
19.623
24.2383
43.056

7.260
97.667

Total

3.495
34.289
44.998
58.033
19.500

160.315

% con

discapacidad

1,6%
12,0%
19,5%
43,1%
76,4%
17,2%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud 2012.
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Tabla 81. Poblacion con discapacidad, segun tipo de discapacidad. Porcentaje.

Extremadura, 2012

Hombre  Mujer

Discapacidad para salir de

1.241.594 2.481.888
casa
Discapacidad para usar 731.884 1 440.070
transporte

Discapacidad para acceder y

moverse por los edificios
Discapacidad para

actividades formativas
Discapacidad para el acceso

a un empleo adecuado
Discapacidad para usar

internet
Discapacidad para el

contacto y el apoyo social
Discapacidad para las

actividades de ocio
Dificultad para pagar las

cosas esenciales por

discapacidad
Discriminacion por motivos

de discapacidad
Persona con discapacidad

777.084 1.450.279
491.247  863.109
1.143.054 1.446.222
229.2908 344.345
44.505 64.238

1.698.494 2.697.219

222.737 335.636

405.768 616.356
2.466.782 3.866.888

Total Hombre Mujer Total
3.723.482 50,3% 64,2% 58,8%
2171954 29,7% 37,2% 34,3%
2227363 31,5% 375% 352%
1.3564.356 19,9% 22,3% 21,4%
2.589.276 46,3% 37,4% 40,9%

573.643 93% 89% 9,1%

108.743 1,8% 1,7% 1,7%
4.395.718 68,9% 69,8% 69,4%

5568.373 9,0% 8,7% 8,8%
1.022.124 16,4% 159% 16,1%
6.333.670 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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9.1. Eje Econ6mico

Tabla 82. Poblacion con y sin discapacidad segun nivel de pobreza. Total personas.

Extremadura, 2012

Con Sin
discapacidad discapacidad
Pobreza absoluta 20.042 70.106
Pobreza relativa 74.030 292.897
Sin riesgo de pobreza 60.216 301.336
Total 154.288 664.339

Total

90.148
366.927
361.552
818.627

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 83. Poblacion con y sin discapacidad segin nivel de pobreza. Porcentaje.

Extremadura, 2012

Con discapacidad Sin discapacidad Total Dif.%
Pobreza absoluta 13,0% 10,6% 11,0% 2%
Pobreza relativa 48,0% 44,1% 44,8% 4%
Sin riesgo de pobreza 39,0% 45,4% 44,2% -6%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

Tabla 84. Poblacion con y sin discapacidad seguin dificultad para pagar los gastos.

Porcentaje. Extremadura, 2012

Con discapacidad Sin discapacidad Total Dif.%
Muy facil 1,0% 1,1% 1,1% 0%
Facil 12,5% 13,7% 13,5% -1%
Ni facil ni dificil 27,6% 44,2% 41,4% -17%
Dificil 31,8% 27,7% 28,4% 4%
Muy dificil 25,0% 11,8% 14,1% 13%
NS/NC 2,1% 1,5% 1,6% 1%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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Tabla 85. Poblacion cony sin discapacidad seguin actividad econémica actual. Porcentaje.
Extremadura, 2012

disc:pc:::idad discail:cidad fotaly fDi
Trabajando 26,1% 47,3% 43,6% -21%
En desempleo 18,2% 22,4% 21,6% -4%
Jubilado o prejubilado 43,5% 16,6% 21,2% 27%
Estudiando 3,3% 10,3% 9,1% -7%
Incapacitado para trabajar 7,2% 1,0% 2,0% 6%
Eoes;c;ado principalmente a las labores del 1,4% 18% 18% 0%
Otros inactivos 0,3% 0,6% 0,6% 0%
No sabe/No contesta 0,0% 0,0% 0,0% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).

9.2. Ciudadania (acceso a derechos)

Tabla 86. Poblacion con y sin discapacidad seguin nivel de formacion. Porcentaje.
Extremadura, 2012

Con Sin
if O
discapacidad discapacidad L)
No sabe leer o escribir 12,9% 1,3% 33% 12%
Ha asistido menos de 5 anos a la escuela 36.7% 5,7% 11%  31%

(Educacion Primaria incompleta)

Fue 5 0 mas afos a la escuela y no llegd
al Ultimo curso de la ensenanza obligatoria 15,1% 16,7% 16,4% -2%
(Educacion Primaria completa)

Ensefnanza Secundaria de 12 etapa

(o) 0, [o) _ 0,

(ESO,EGB,Bachillerato Elemental) 23,6% 40:4% Slsx Rl
Estudi Bachillerato (BUP, Bachillerat

Si;::ic();)de achillerato (BUP, Bachillerato 1.6% 10,0% 85%  -8%
gr;s(fajzéijezrofesmnales de grado medio 5.0% 7.0% 6.7% 2%
Ensen.anzas pr.ofeS|onaIes de grado 1.2% 5,6% 48%  -4%
superior o equivalentes

Estudios universitarios o equivalentes 2,3% 13,0% 11,1% -11%
Doctorado 1,6% 0,3% 0,5% 1%
NS/NC 0,0% 0,0% 0,0% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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Tabla 87. Poblacién cony sin discapacidad segun estado de salud en general. Porcentaje.
Extremadura, 2012

disc:::;idad discail:cidad Rl it
Muy bueno 0,3% 22,7% 188%  -22%
Bueno 13,9% 58,7% 51,0%  -45%
Regular 49,7% 17,8% 23,3%  32%
Malo 29,5% 0,7% 56%  29%
Muy malo 6,7% 0,2% 13% 7%
NS/NG 0,0% 0,0% 00% 0%

Fuente: INE, Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS, 2012).
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El Informe Olivenza 2014, elaborado por el Observatorio Estatal

de la Discapacidad, examina atentamente la situacion de las personas
con discapacidad en Espafia. Analiza los dltimos cambios en el marco
normativo espafiol en aplicacién de la Convencién de derechos de

las personas con discapacidad y su impacto en la agenda politica de la
discapacidad, en las normas de cardcter general o en las del d&mbito del
empleo. También se ocupa de los avances en el proceso de implantacion
de la Ley de promocion de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia.

El informe revisa aspectos clave de la realidad del sector de la
discapacidad (poblacion y prevalencia, empleo, ingresos, salarios,
educacion, salud) a partir del andlisis de la Encuesta sobre
Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia
(EDAD 2008), de la Encuesta Europea de Salud en Espana (EES) y
de la Encuesta de Integracion Social y Salud (EISS).

Por otro lado, como resultado del analisis de los modos de acercamiento
estadistico a la discapacidad, plantea lineas basicas de buenas précticas
en materia de participacion de las personas con discapacidad en las
operaciones estadisticas y presenta un sistema de indicadores para
medir el grado en el que las personas con discapacidad participan en
la vida econémica y social.
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